











Zdrowie i edukacja mlodziezy polskiej w swietle badarn miedzynarodowych

(przed problemami rodzinnymi oraz finansowymi)®. Takie wyniki powinny
sta¢ si¢ przeslanka dla decydentéw do szczegotowego zbadania tego zagadnie-
nia oraz podjecia proby modyfikacji systemu opieki zdrowotnej, tak by byt on
bardziej satysfakcjonujacy.

Z danych uzyskanych z formularzy MZ-06 w roku szkolnym 2006/2007
wynika, ze 12% (600 tys.) uczniéw w Polsce nie zostalo objetych profilaktycz-
ng opieka zdrowotna w szkole*. Prawdopodobnie s to uczniowie uczacy sie
w szkotach, w ktérych nie ma pielegniarki szkolnej. Kolejnym problemem
zwigzanym z dostepem do opieki zdrowotnej jest brak gabinetéw profilakty-
ki w szkole i, co za tym idzie, klopoty pielegniarek szkolnych w wykonywaniu
swoich zadan, np. przeprowadzaniu testéw przesiewowych. Nalezy takze pa-
mietac o tym, ze liczba ucznidéw przypadajacych na jedng pielegniarke szkolng
jest znacznie przekroczona w stosunku do okreslonych standardéw zatrudnie-
nia, co prawdopodobnie wplywa na gorsza jako$¢ opieki nad uczniami. Innym
zagadnieniem jest maly odsetek uczniow zasadniczych szkot zawodowych ob-
jetych profilaktyczng opieka zdrowotng. Wymienione problemy pozostajg nie-
stety nierozwigzane, a ich przyczyny nie zostaly do konca zbadane. Konieczne
jest wiec dokonanie pogtebionej analizy dostepu do opieki zdrowotnej uczniow
w Polsce.

Wyniki uzyskane w badaniach HBSC dotyczace czyszczenia zebow wska-
zuja, ze tylko potowa polskich chtopcdw oraz % dziewczat czysci zeby czesciej
niz jeden raz dziennie. Prochnica zeboéw oraz choroby przyzebia naleza do naj-
czedciej wystepujacych problemdéw zdrowotnych polskiej mtodziezy. W Polsce
u okoto 90% nastolatkow stwierdza sie prochnice w réznym stopniu zaawan-
sowania. Czesto$¢ jej wystepowania wsrod nastolatkéw w naszym kraju jest
wigksza niz w innych krajach wysoko rozwinietych®. Z danych uzyskanych
z drukéw MZ-06 wynika, ze dostep do grupowej profilaktyki préchnicy zebow
metoda nadzorowanego szczotkowania zebow preparatami fluorkowymi jest
niewystarczajacy, szczegolnie w szkotach wiejskich, w ktérych Y% uczniéw nie
zostala objeta tg forma opieki zdrowotnej. Z badan przeprowadzonych przez
GUS wynika, ze jednym z wazniejszych powodow rezygnacji z wizyty u lekarza

¥ Primary Health Care. Now More Than Ever. The World Health Organization Re-
port 2008, WHO, Geneva 2008.

30 M. Jodkowska, A. Oblacinska, I. Tabak i in., Nieréwnosci, op. cit.

31 M. Wierzbicka i in., Changing oral health status and oral health behaviour of school
children in Poland, Community Dental Health, 2002, 19, 4, 243-250 [za:] ]. Mazur i in.,
Selected health problems in children and adolescents in Poland, Polish Population Review
2005, 27: 203-233.
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stomatologa jest dtuga lista oczekujacych (dotyczy badanych w wieku 10-14 lat)
oraz brak pieniedzy (dotyczy oséb w wieku 20-29 lat)*2. Wyniki wskazuja na
to, iz w Polsce problem préchnicy zeboéw wsrdd populacji 0séb dorastajacych
oraz nieréwny dostep do profilaktyki zwiazanej z chorobami ze¢bdw jest nadal
nierozwigzany. Dane te wskazujg na konieczno$¢ modyfikacji dostepu do sto-
matologicznej opieki zdrowotnej.

Z opinii prof. J. Bodalskiego (przewodniczacego Gléwnej Komisji Rewi-
zyjnej Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego) oraz prof. W. Kawalec (prze-
wodniczacej Komitetu Rozwoju Czlowieka Polskiej Akademii Nauk) wynika,
ze przeprowadzona w ostatnich latach w Polsce reforma systemu ochrony
zdrowia doprowadzila do spadku poziomu opieki podstawowej nad dzie¢mi
i mlodziezg. Zdaniem ekspertéw obecnie brakuje sprawnej koordynacji dziatan
na szczeblu administracyjnym, wlaciwego nadzoru merytorycznego, a liczba
lekarzy sprawujacych opieke nad populacja wieku rozwojowego jest w Polsce
niewystarczajaca. Skutkiem tego jest zbyt pdzne wykrywanie choréb, brak sys-
tematycznie prowadzonych badan profilaktycznych oraz pogarszanie sie stanu
zdrowia dzieci i mtodziezy™.

Z analizy wskaznikow strategii LLL wynika, ze w Polsce silnie rozwiniete
jest formalne uczenie si¢ 0séb w wieku 6-24 lat. Wybrane wskazniki w tym
zakresie pozwalajg umiesci¢ Polske w $cistej czoléwce krajéow w Europie i na
$wiecie. Polska mtodziez uzyskata lepszy wynik w czytaniu od $redniego wy-
niku w OECD (Polska - 508 pkt, srednia OECD - 492 pkt). Wérdd krajéow UE
Polska zajmuje obecnie 3 miejsce w czytaniu. Nisko rozwinieta jest natomiast
edukacja przed 6 rokiem zycia oraz po 24 roku zycia. Niski jest takze poziom
edukacji non-formal oraz informal. Bardzo Zzle prezentuje si¢ pozycja Polski
w poréwnaniu z innymi krajami w zakresie zaawansowanych kompetencji
waznych dla rozwoju spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy (Human
Development Indeks — Wskaznik Rozwoju Spolecznego, World Competitiveness
Yearbook — Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci, Global Competitiveness Index
- Globalny Ranking Konkurencyjnoéci). W niektérych poréwnaniach w tym
zakresie Polska lokuje pomiedzy 50 a 70 miejscem na $wiecie (daleko poza gra-
nicg krajow najbardziej rozwinietych)*. Dane te wskazujg, ze rozwdj edukacji
w Polsce powinien by¢ zwigzany m.in. z podniesieniem kompetencji uczenia

2 Zdrowie dzieci i mlodziezy, ]. Szymborski, K. Jakobik (red.), op. cit.

3 Opinie prof. J. Bodalskiego oraz prof. W. Kawalec pochodzg z forum dyskusyjne-
go pt. ,Opinie w sprawie opieki pediatrycznej w Polsce”, www.instytucja.pan.pl [dostep:
5 maja 2009 r.].

* S. Drzazdzewski, materialty wewnetrzne Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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sie nieformalnego, polegajacego np. na praktycznym uczeniu si¢ w srodowisku
pracy oraz na uczeniu si¢ poprzez zaangazowanie si¢ w dziatania spoleczne.
Istnieje takze koniecznos¢ poprawy dziatan edukacyjnych skierowanych do
dzieci ponizej 6 roku zycia. Wydaje si¢, ze najskuteczniejsze w tym zakresie
beda dzialania o charakterze interdyscyplinarnym, aby stworzy¢ system wielo-
zakresowych ustug wspierajacych rodzicow, ktdrzy sa pierwszymi nauczyciela-
mi swoich dzieci.

Niskie wyniki mlodziezy w Polsce w dziedzinie matematyki w poréwna-
niu z innymi krajami UE, w zestawieniu ze znacznie wigkszym od $redniego
w Europie nakladem czasu na nauke matematyki w polskich szkotach, moga
wskazywac¢ na nieefektywnos¢ dziatania polskich szkot w tym zakresie. Istnieje
koniecznos¢ modyfikacji tego elementu systemu edukacji, ze wzgledu na $wia-
towq tendencje przesuniecia popytu na prace w kierunku zawodéw opartych
na wysokich kwalifikacjach, w tym tych zwiazanych z dziedzing matematyki.

Analitycy rynku pracy w Polsce ostrzegaja, ze w najblizszych latach nastapi
zwigkszenie zapotrzebowania na specjalistow zawoddw opartych na wysokich
kwalifikacjach, do ktérych niezbedna jest znajomos$¢ matematyki oraz nauk
przyrodniczych®. Stabe rezultaty polskiej mlodziezy w poréwnaniu z uczniami
w innych krajach w zakresie matematyki oraz nauk przyrodniczych wywotuja
obawe, ze polskie szkoly nie przygotuja odpowiednio uczniéw, a wyzsze uczel-
nie nie zdotajg wyksztalci¢ specjalistow z wymienionych dziedzin.

Autorzy Raportu o kapitale intelektualnym Polski uwazaja, Ze na poprawe
ksztalcenia uczniéw oraz funkcjonowania polskich szk6t moga wplynaé naste-
pujace dziatania®:

- podniesienie jako$ci kadry nauczycielskiej poprzez zmiane sytemu
ksztalcenia i awansu nauczycieli (np. zwigkszenie wynagrodzen dla
poczatkujacych nauczycieli, co spowoduje naptyw mtodych i zdolnych
nauczycieli do zawodu) oraz zmiane podejscia do roli i statusu nauczy-
ciela,

- rozwijanie talentéw uczniéw poprzez rozwijanie indywidualnego po-
dejécia do ucznia (m.in. udzielanie indywidualnej informacji zwrotnej,
nauka w zespotach, uwzglednienie indywidualnych styléw uczenia sie),

- wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych szkotom jed-
nolite monitorowanie osiagniec kazdego ucznia (indywidualna diagno-
za, w ramach ktorej okreslane sg przewidywalne osiggniecia kazdego
ucznia),

» Raport o kapitale, op. cit.
3 Ibidem.
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- rozwijanie wlasciwej wspotpracy miedzy wszystkimi cztonkami spotecz-
nosci szkolnej — uczniami, nauczycielami i rodzicami (m.in. organiza-
cja popotudniowych, tematycznych zaje¢ dla rodzicéw lub rodzinnych
wieczoréw w szkole, zapraszanie rodzicow do zespotéw podejmujacych
decyzje zwigzane z funkcjonowaniem szkoly, tworzenie $rodowisko-
wych programéw ksztalcenia rodzicow obejmujacych kursy i szkolenia
dotyczace umiejetnosci wychowawczych, utworzenie w szkole klubu dla
rodzicow¥).

Wryniki badan PISA pokazuja, ze w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami
obserwuje sie bardzo silny wplyw pochodzenia spotecznego na wybory eduka-
cyjne. O wyborze dalszej formy ksztalcenia decyduja nie umiejetnosci uczniéw,
ale status materialny ich rodzin. Wplyw na to zjawisko maja: niska dostepno$¢
przedszkoli, brak przeciwdzialania segregacji spofecznej w szkotach, niewtasci-
wy system finansowania szkolnictwa wyzszego. Konieczne jest usprawnienie
w Polsce wykorzystywania edukacji jako narzedzia prorozwojowej strategii re-
gionalnej*.

Niski dostep do edukacji na wszystkich szczeblach ksztalcenia zwigzany
jest m.in. z poziomem wyksztalcenia i zamoznoscia rodziny. Wskazuje sie, ze
braki wynikajace z sytuacji spoteczno-ekonomicznej rodziny powinna niwelo-
wac szkola. Wsparcie powinno obejmowac organizacje zaje¢ fakultatywnych,
nauke jezykéw obcych oraz udzielanie pomocy materialnej uczniom, ktérych
sytuacja rodzinna tego wymaga. Niestety, w zwigzku z ré6znymi mozliwoscia-
mi finansowymi samorzadéw taka forma pomocy czesto nie jest mozliwa albo
jest niewystarczajgca®. Istnieje konieczno$¢ opracowania strategii wspierania
uczniéw z rodzin mniej zamoznych, tak by spowodowac wzrost ich dostepu do
edukacji na kazdym szczeblu ksztalcenia, a szczegdlnie dostepu do edukacji na
III szczeblu.

W ostatnich latach w Polsce obserwuje si¢ wiele pozytywnych dziatan
zwigkszajacych szanse edukacyjne mlodziezy niepelnosprawnej. Szkolty wyzsze
zwigkszyly dostep do studiéw mlodziezy niepelnosprawnej, unowoczesniono
budynki i dostosowano je do specyficznych potrzeb tej grupy, dokonano ula-
twien zwigzanych z formg zdawania egzaminéw. Dzialania te dotycza przede
wszystkim dostepu do edukacji III stopnia. Wcigz jednak istnieje koniecznosé

77 C.J. Chrostopher, Nauczyciel - rodzic. Skuteczne porozumiewanie si¢, Gdanskie
Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2004.

3 Raport o kapitale, op. cit.

¥ M. Dabrowa-Szefler, Rownos¢ szans, op. cit.
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usprawniania systemu edukacji os6b niepetnosprawnych na nizszych szcze-
blach ksztalcenia.

Wyniki badan dotyczacych dostepu do opieki zdrowotnej, dostepu do
edukacji oraz wystepowania zachowan ryzykownych dla zdrowia wskazuja,
ze miodziez mieszkajgca na wsi oraz uczaca sie w zasadniczych szkolach za-
wodowych jest grupa, do ktérej powinny by¢ skierowane dzialania uspraw-
niajace ich funkcjonowanie w wymienionych obszarach zycia. W stosunku do
mlodziezy z zasadniczych szkdt zawodowych wplyw negatywnych czynnikow
kumuluje sie. W tej grupie obserwuje sie czeste wystepowanie zachowan ryzy-
kownych dla zdrowia, uczniowie ci sa najrzadziej objeci profilaktyczng opieka
zdrowotna, czesciej pochodzg z rodzin biednych i stabo wyksztatlconych. Na
szczegblng uwage zastuguje maly odsetek uczniéw szkot zawodowych na wsi
uczestniczacych w programach edukacji zdrowotnej realizowanych przez pie-
legniarki w szkole. W badaniach przeprowadzonych wsrdd polskich uczniow
16- i 18-letnich uczacych si¢ w réznych typach szkoét ponadgimnazjalnych wy-
kazano, ze wlasnie uczniowie z zasadniczych szkot zawodowych sg szczegol-
nie narazeni na wystepowanie zachowan ryzykownych dla zdrowia®. Istnieje
koniecznos¢ dostosowania programéw edukacji zdrowotnej do szczegolnych
potrzeb tych ucznidéw oraz podjecie systemowych dziatan skierowanych na wy-
réwnanie szans edukacyjnych oraz zwigzanych z dostepem do opieki zdrowot-
nej mlodziezy z tych srodowisk.

WNIOSKI

Postrzeganie swojego zdrowia, wystepowanie zachowan sprzyjajacych
zdrowiu oraz ryzykownych dla zdrowia wsréd mlodziezy z réznych krajow
Unii Europejskiej jest zréznicowane i zalezy od wielu czynnikéw, w tym spo-
teczno-ekonomicznych i kulturowych danego kraju.

We wszystkich analizowanych krajach u dziewczat czesciej niz u chltopcow
wystepowaty dolegliwosci mnogie. Dziewczeta czesciej niz chlopcy jadly owo-
ce i warzywa oraz czesciej dbaly o higiene zebow. Analiza czestosci wystepowa-
nia zachowan ryzykownych dla zdrowia wykazata, ze 15-letnie dziewczeta palg
tyton czesciej od swoich rowie$nikow.

Chtopcy z badanych krajéw europejskich czeéciej niz dziewczeta oceniali
swoje zdrowie jako bardzo dobre oraz byli zadowoleni z zycia, czesciej dozna-

- Zdrowie subiektywne, zadowolenie z Zycia, A. Oblacinska, B. Woynarowska (red.),
op. cit.
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wali urazéw wymagajacych pomocy medycznej. Roznice w analizie zachowan
prozdrowotnych w kontekscie pici badanych wskazuja, ze chlopcy w poréwna-
niu z dziewczetami czeéciej jedza $niadania w dniach szkolnych oraz czesciej
poswigcali na aktywno$¢ fizyczna co najmniej 60 minut dziennie przez ostatnie
5 dni. Wsrod wszystkich badanych krajéw UE chiopcy czesciej niz dziewczeta
upijali si¢ 4 razy lub wiecej, uzywali marihuany lub haszyszu 3 razy lub wiecej
w ostatnich 12 miesigcach (dotyczy 15-latkow), byli sprawcami dreczenie in-
nych uczniow w klasie, uczestniczyli w bojkach.

Pozycja Polski w poréwnaniu z innymi krajami UE byla zréznicowana.
Polscy chlopcy w poréwnaniu z réwie$nikami z innych krajéw europejskich:
czesto byli zadowoleni lub bardzo zadowoleni ze swojego zycia, czgsto wyste-
powaly u nich dolegliwosci subiektywne, byli jednymi z najrzadziej jedzacych
owoce. Dziewczeta z Polski w poréwnaniu ze swoimi réwiesniczkami z pozo-
statych krajow europejskich stosunkowo czesto jadly owoce. Nalezaly tez do
dziewczat z krajow, gdzie odsetek zachowan ryzykownych dla zdrowia byt naj-
nizszy (szczegdlnie w odniesieniu do codziennego palenia tytoniu, upijania sie,
uzywania marihuany lub haszyszu, bycia sprawcami dreczenia oraz uczestnic-
twa w bdjkach). Na uwage zastuguje fakt, Ze w poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi chlopcy i dziewczeta z Polski najrzadziej doznawali urazéw wy-
magajacych pomocy medycznej. Mlodziez z Polski znalazta si¢ wsrod krajow,
w ktorych badani oceniali najczesciej swoje zdrowie jako bardzo dobre.

Stwierdzono wystepowanie nieréwnosci w zdrowiu wéréd mlodziezy
15-letniej w Polsce w zaleznosci od miejsca zamieszkania, probleméw w oko-
licy zamieszkania i statusu materialnego rodziny. Mlodziez mieszkajaca na wsi
w poréwnaniu z mieszkanicami miast w mniejszym zakresie dba o higiene jamy
ustnej. Wiekszos¢ negatywnych zjawisk zwigzanych ze zdrowiem i stylem zycia
czesciej wystepuje u mlodziezy w miescie niz na wsi (dotyczy to m.in. uzywania
substancji psychoaktywnych oraz podejmowania zachowan agresywnych).

Stwierdzono wystepowanie nieréwnoéci w dostepie do opieki zdrowotnej,
ktore dotycza szczegodlnie uczniéw szkot wiejskich: brak gabinetu profilaktycz-
nego na terenie szkoty, mniejsze odsetki uczniow (szczegdlnie w zasadniczych
szkotach zawodowych) uczestniczacych w programach edukacji zdrowotnej
realizowanej przez pielegniarki szkolne oraz uczniéw objetych grupows profi-
laktyka prochnicy zebow, wiecej ucznidéw przypadajacych na jedng pielegniar-
ke szkolna.

Sposrod trzech dziedzin badanych przez miedzynarodowe testy PISA
polska mlodziez uzyskuje najstabsze wyniki w dziedzinie matematyki i nauk
przyrodniczych. Polscy uczniowie uzyskuja ponadprzecietne wyniki jedynie
w zakresie umiejetnosci czytania. Ze wzgledu na sytuacje polskiego rynku pra-
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cy oraz zapotrzebowanie na specjalistow nauk $cistych, istnieje konieczno$¢
modyfikacji sposobu nauczania nauk przyrodniczych oraz matematyki. Polskie
szkoly powinny bardziej intensywnie starac si¢ o rozwijanie kompetencji po-
znawczych swoich uczniéw w wymienionych dziedzinach wiedzy.

Stwierdzono, Ze uczniowie mieszkajacy w rejonach zaniedbanych oraz po-
chodzacy z rodzin o niskim statusie spoleczno-ekonomicznym gorzej postrze-
gaja szkole oraz maja gorsze wyniki w nauce. Istnieje konieczno$¢ podejmowa-
nia dziatan prowadzacych do wyréwnania szans edukacyjnych wsrod uczniow
z niskim statusem spolfeczno-ekonomicznym rodziny oraz zamieszkujacych
zaniedbane rejony. Zadaniem spoteczno$ci szkolnej jest objecie szczegolna tro-
ska i uwaga tych uczniéw, ktérym warunki spoteczno-ekonomiczne znacza-
co przeszkadzaja w harmonijnym ksztalceniu i funkcjonowaniu w szkole oraz
wplywajg na znieksztalcenie obrazu szkoly.

Analiza wynikow badan uprawnia do stwierdzenia, Ze mtodziez mieszkaja-
ca na wsi oraz uczaca sie w zasadniczych szkotach zawodowych narazona jest
na szczegolnie silne dzialanie czynnikéw utrudniajacych wilasciwy dostep do
edukacji oraz wlasciwej opieki medycznej. Istnieje koniecznos¢ podjecia dzia-
tan, ktére wplyng na poprawe funkcjonowania tej grupy mlodziezy w spole-
czenstwie.
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AKTYWNOSC SPOLECZNA MEODZIEZY

WSsTEP

Wszyscy akceptujemy hasta: ,,Mlodziez powinna by¢ aktywna’, ,Mlodziez
ma przejawia¢ postawy obywatelskie”, ,Mlodziez musi uczestniczy¢ w Zyciu
publicznym”. Te postulaty nie sa jednak atwe do zrealizowania. Dwadzie$cia
lat po przelomie proby budowania spoleczenstwa obywatelskiego napotykaja
liczne przeszkody. Gwarantowana prawnie i faktycznie swoboda wyrazania opi-
nii, mozliwos$¢ udzialu w zyciu spoteczenstw lokalnych i wplywania na decyzje
wiadcze nie skutkuja wzrostem aktywnosci. Socjologowie sygnalizuja zjawisko
skupiania si¢ mlodych ludzi na osobistych celach i egocentrycznych wartosciach.
Problemem jest wcigz ksztaltowanie postaw altruistycznych — wyrazajacych sie
troska o dobro drugiego czlowieka i nieosobiste cele — oraz postaw obywatel-
skich, nastawionych na wspdlnote, dbatos¢ o srodowisko, przestrzeganie prawa,
poszanowanie innych oraz gotowo$¢ do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen na
rzecz dobra wspdlnego. Stymulowanie aktywnosci jest powinnoscig rodzicow,
pedagogow, a takze instytucji i wladz panstwowych, ktore powinny tworzy¢
warunki sprzyjajace uczestniczeniu miodych ludzi w procesie podejmowania
decyzji na réznych szczeblach zarzadzania spolecznoscig lokalng i pafistwem.

Niniejsze opracowanie po$wiecone jest problematyce aktywnosci mtodzie-
zy. Szeroki zakres tego tematu nie pozwala na doglebna analize wszystkich
jego aspektow. Koncentrujemy sie na wskazaniu istoty zjawiska aktywnosci,
jej uwarunkowan spofecznych i psychologicznych oraz form tej aktywnosci ze
szczegdlnym uwzglednieniem jej przejawow w strukturach zorganizowanych.
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Dokonujemy tez przegladu badan socjologicznych poswigconych tematyce ak-
tywnoséci mlodziezy w ostatnich latach.

AKTYWNOSC JEDNOSTKI

Relacje miedzy czlowiekiem a otaczajacym go $wiatem majg charakter in-
teraktywny. Z jednej strony czlowiek podlega oddziatywaniu $rodowiska ze-
wnetrznego i adaptuje si¢ do niego, z drugiej — ksztaltuje to srodowisko, sam
reguluje swoje z nim stosunki.

Aktywnos¢ jednostek i grup w sferze spolecznej jest wyrazem ich podmio-
towosci. Czlowiek, oddziatujac na srodowisko, realizuje wlasne cele, ksztattuje
tez i rozwija poczucie sprawstwa'. Swiadomos¢ oddzialywania na bieg spraw
stanowi ceniong warto$¢, sprzyjajaca zaspokajaniu waznych potrzeb jednost-
kowych: afiliacji, uznania spolecznego, samorealizacji - ma wiec dla cztowieka
znaczenie nagradzajace. Jego przeciwienstwem jest poczucie bezradnosci, cha-
rakteryzujace osoby przekonane o braku jakiegokolwiek wplywu na otaczaja-
ca je rzeczywisto$¢. Zakorzenione poczucie braku tego wptywu prowadzi do
swyuczonej bezradno$ci’, ktora w zyciu spotecznym przejawia si¢ biernoscia,
apatig, a takze ucieczka w aktywno$¢ niepozadang (patologiczng).

Utrzymujace sie poczucie wlasnej bezradnosci wywoluje po jakims czasie
bezradnos¢ ,,uniwersalng”. Polega to na tym, ze jednostka nie tylko nie widzi
zwigzku migdzy wlasnym dziataniem a osigganym efektem, ale takze neguje
wplyw grup, zespoldw, instytucji itp. na otoczenie. Jesli takie odczucia charak-
teryzuja wieksze grupy ludzi, prowadzi to do stanu tzw. bezradnosci spotecz-
nej?, ktora jest tym wigksza, im wazniejszych dobr i wartosci dotyczy. Glebokie
i dlugotrwale przekonanie o trwalych przyczynach braku wplywu cztonkéw
spoleczenistwa na otaczajaca rzeczywistos¢ prowadzi do groznego zjawiska
zwanego anomig spofeczng’.

! Sprawstwo definiowane jest jako ,$wiadoma i celowa aktywno$¢ ukierunkowa-
na na osiagniecie okreslonego skutku” - por. X. Gliszczynska, Poczucie sprawstwa [w:]
Czlowiek jako podmiot zycia spolecznego, X. Gliszczynska (red.), Ossolineum, Wroctaw
1983.

2 J. Grzelak, O bezradnosci spotecznej [w:] Rzeczywistos¢ polska i sposoby radzenia
sobie z nig, M. Marody, A. Sulek (red.), Instytut Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1987.

* Tworcg pojecia ,anomia” jest E. Durkheim. Na temat anomii por. np. J. Werten-
stein-Zulawski, Anomia i ruchy mlodziezowe, Kultura i Spoleczenstwo” 1990, nr 3.
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Aktywno$¢ w ogole nie powstaje, a istniejaca zanika, gdy wyznawane przez
czlowieka standardy réznig sie znacznie od standardéw funkcjonujacych
w rzeczywistoéci spotecznej, gdy postrzegane warunki i procesy nie przystaja
do wyznawanych przez jednostke wzorcow i gdy brak, jej zdaniem, perspekty-
wy zmiany tego stanu rzeczy*.

Aktywno$¢ spoleczna bywa traktowana jako pochodna §wiadomosciowej
zmiennej nazywanej ,indywidualizm-kolektywizm™. Stanowi ona element
wielu kategorii teoretycznych, opisujacych zwigzek psychicznych wlasciwo-
$ci czlowieka z akceptacja badz dezakceptacja zycia spoleczno-politycznego®.
Indywidualizm i kolektywizm, rozumiane jako elementy orientacji czlowieka,
przedstawiane sg przez badaczy przy uzyciu pojeé—atrybutdw, takich jak: 1) ro-
zumienie tozsamoéci jednostki (indywidualizm podkresla tozsamos¢ osobista,
kolektywizm - tozsamo$¢ spoleczng, przynalezno$¢ do grup), 2) priorytety
celow (indywidualizm zaklada egocentryzm, kolektywizm przedklada korzy-
$ci grupy nad wlasna), 3) uwarunkowania spotecznych zachowan (indywidu-
alizm nadaje znaczenie jednostkowym postawom, potrzebom i preferencjom,
kolektywizm - normom spolecznym, zobowigzaniom wobec spoleczenstwa),
4) przekonania na temat fadu spolecznego (indywidualizm zaktada, ze $wiat
jest zbiorem jednostek, ktore wspdtdziataja w wyniku kalkulacji kosztow i zy-
skow, kolektywizm przyjmuje, ze $wiat spoleczny jest uktadem stosunkéw mie-
dzy grupami, a stosunki te opierajg si¢ na lojalnosci i bezinteresownej pomocy
innym bez wzgledu na koszty)”.

Aktywno$¢ na rzecz szerszych gremiow ludzi stanowi emanacje ,,postaw
prospotecznych’. Prospoleczno$¢ wiaze sie z takimi nastawieniami i zachowa-
niami, jak altruizm, zyczliwo$¢, empatia, zaufanie, solidarnos¢, zaangazowa-
nie spoleczne, ofiarno$¢ na rzecz innych, dzielenie sie zasobami, kooperacja,
dobrowolna pomoc itp. Najogolniej rzecz ujmujac, prospolecznos¢ wyraza sie
w gotowosci do pozytywnego dziatania w stosunku do innych ludzi lub grup,
wykraczajacego poza interes indywidualny?®.

* Por. na ten temat H. Andrzejczyk, I. Stowik, G. Nowacki, Zaangazowanie spotecz-
no-polityczne mlodziezy. Raport, IBPM, Warszawa 1988.

* Te pojecia uzywane sg wspdlczesnie w analizach jednostkowych postaw, $wiato-
pogladow czy systemow wartoSci.

¢ Zob. na ten temat M. Urban, Indywidualizm i kolektywizm w swiadomosci mto-
dziezy, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2008, s. 11 i n.

7 Ibidem,s. 112-113.

8 J. Marianski, Kryzys moralny czy transformacja wartosci?, Towarzystwo Naukowe
KUL, Lublin 2001, s. 219-220.
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Nadal mozna zauwazy¢, ze aktywny stosunek do rzeczywistosci, postawy
prospoteczne cechuja wielu ludzi mlodych. Mlodziez wciaz jest zainteresowa-
na $wiatem, ktory ja otacza, chce ten $wiat zmienia¢ i naprawiac®. Uczestniczy
w gorgcych debatach, demonstracjach i buntach, wykazuje w tym czesto sklon-
nos¢ do radykalizmu, organizuje ruchy o silnie lewicowym lub prawicowym
obliczu. Aktywnos¢ mlodziezy i jej zaangazowanie traktowane jest zwykle
przez wychowawcéw, politykéw i naukowcdw z aprobata, uznawane bywa za
odzwierciedlenie: tworczej sily i zapowiedzi narodzin nowego, w istocie wspa-
niatego swiata'.

UWARUNKOWANIA AKTYWNOSCI MEODZIEZY POLSKIE]
PO 1989 R.

Polska mtodziez przejawiata aktywnos¢ w wielu waznych momentach hi-
storycznych. Licznie brata udzial w przemianach roku 1956, byta najaktywniej-
szym uczestnikiem demonstracji grudniowych w roku 1970. Takze wydarzenia
roku 1976 i nastepnych przyniosly ozywienie ruchu mlodziezowego. To mlo-
dzi ludzie stanowili filar ruchéw opozycyjnych lat 1980-1989, wykazywali tez
szczegblne ozywienie w pierwszych latach po przetomie 1989 r.

Rok 1989 zapoczatkowal procesy, ktore wywieraly silny, cho¢ zréznicowa-
ny, wplyw na skale i charakter zaangazowania spotecznego mtodziezy. Z jednej
strony promowana przez politykoéw i media ideologia faworyzowata liberalizm,
glosita pochwale indywidualnego radzenia sobie z nowymi wyzwaniami, pod-
kreslata wage osobistych aspiracji i przedsiebiorczosci. Z drugiej strony nowe
warunki polityczne utatwialy tworzenie sie grup i wspélnot nastawionych na
realizacje celow spolecznych, umozliwialy wzrost samoorganizacji spoteczen-
stwa. Narastal prawdziwy pluralizm form organizacyjnych, powstalo wiele no-
wych organizacji, reaktywowano te stare, zastuzone, o bogatych tradycjach (jak
YMCA czy Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokét”).

Nowy system stwarzal sprzyjajace warunki rozwijania ruchéw spotecznych,
ktére posredniczg miedzy wladza a spoleczenstwem, moga oddzialywa¢ na de-
cyzje organdw panstwa, wplywac na jego polityke, a zarazem stanowia swoisty
aparat kontroli wladzy: wspieraja lub krytykuja okreslone jej poczynania, do-
magaja sie rozliczen przed spoleczenistwem, chronig prawa grup i jednostek.

® Por. Mlode pokolenie pyta rzqgdzgcych o losy swiata i ludzi, M. Jaworowska (red.),
INP UW, Warszawa 2004.
10 A. Kloskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1987, s. 32.
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Wspolczesng mloda generacje spoleczenstwa polskiego charakteryzuje
w wyrazny sposob zaréwno sktonno$¢ do indywidualizmu, jak i poszukiwanie
wspolnoty przezy¢ i do$wiadczen. Przedstawiciele roznych dyscyplin nauko-
wych (socjologowie, psycholodzy, politolodzy), formulujac diagnozy dotycza-
ce tej zbiorowosci i rysujac wizje przemian jej $wiadomosci i postaw, podkre-
$laja dwoistos$¢ kierunkdw zmian tozsamosci polskiej mlodziezy, wyznawanej
przez nig hierarchii warto$ci. Méwi sie o trudnosciach zdobywania tozsamo-
$ci w spoleczenstwie ,,nasladowczym” wobec kultury i cywilizacji Zachodu'!,
a takze o konieczno$ci ustawicznej autokreacji mlodych ludzi zyjacych w po-
nowoczesnej, wieloznacznej i ambiwalentnej rzeczywisto$ci kulturowej'.

W badaniach socjologicznych wskazuje si¢ na dwa odlamy wspolczesnej
mlodziezy: jej mniejsza cz¢$¢ mozna nazwal opinio- czy wzorcotworcza,
przewazajacg za$ liczebnie zbiorowo$¢ miodych ludzi uznaje sie za tzw. szarg
(milczaca) wiekszosé. Te wiekszo$¢ charakteryzuje wybor strategii przysto-
sowawczych, ,orientacja na prywatno$¢”*? oraz wycofywanie sie z zycia grup,
organizacji i zbiorowosci. To zjawisko wyjasniane jest na rézne sposoby. Na
poczatku proceséw transformacji ustrojowej thumaczono je przede wszystkim:
1) trudno$ciami gospodarczymi (obnizka poziomu zycia, obawg przed bezro-
bociem, zablokowaniem szans zyciowych), 2) zerwaniem dotychczasowych
wiezi spolecznych, brakiem mozliwosci artykulacji intereséw grupowych,
przemiang funkcji instytucji spolecznych, 3) chaosem towarzyszacym tworze-
niu demokracji (w mass-mediach, w dyskursie publicznym), 4) niewydolno-
$cig systemu o$wiatowego'*. Po dwudziestu latach od przefomu niektdre z tych
przyczyn s3 wciaz aktualne.

Spotecznicy traktowani sg przez socjologdéw jak nonkonformisci idacy pod
prad aksjologii i nastrojow spofecznych, ktérzy nie tylko poswiecaja swoj czas
i wysilek na rzecz idei czy ludzi, ale jeszcze gotowi sa przyjac na siebie stygmat

' R. Leppert, Tozsamos¢ miodziezy w spoteczeristwie nasladowczym [w:] Mlodziez
wobec (nie) goscinnej przysztosci, R. Leppert, Z. Melosik, B. Wojtasik (red.), Wydaw-
nictwo Naukowe Dolnoélaskiej Szkoty Edukacji TWP we Wroctawiu, Wroctaw 2005,
s. 87-101.

2 A. Cybal-Michalska, Dylematy tozsamosciowe mlodziezy w sytuacji zmiany kultu-
rowej [w:] Mlodziez wobec (nie) goscinnej przysztosci, op. cit., s. 113-121.

'3 Por. np. A. Sutek, Wartosci zyciowe dwdch pokoleti [w:] Cigglos¢ i zmiana tradycji
kulturowej, S. Nowak (red.), PWN, Warszawa 1989.

14 B, Fatyga, G. Fluderska, J. Wertenstein-Zutawski, ,, Wszystko bytoby z nami w po-
rzgdku, gdyby nie rzeczywistos¢”. O zyciu codziennym mlodziezy w Polsce [w:] Mlodym
byc... Mlodziez’92, K. Kosela (red.), CBOS, Warszawa 1993.
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»odmienca’, nie mogac liczy¢ na zrozumienie ze strony otoczenia'. Wiekszo$¢
spotecznikéw wywodzi sie z kregdw, ktére ich do tego typu dzialalnosci motywu-
ja - zrodzin o silnych tradycjach spolecznikowskich, z harcerstwa, z kregéw bli-
skich Koéciolowi badz z kregdw studentéw pedagogiki, psychologii, socjologii'®.

Spotecznikostwo wcigz traktowane bywa sceptycznie. Funkcjonuje tez po-
glad, iz: po roku 1989 media jak i opinie obiegowe lansowaly raczej nowe dla
Polski wzory kapitalizmu: indywidualizm w walce o byt i dgzenie do zyskow fi-
nansowych i kariery. Na tym tle bezinteresowna dziatalnos¢ spoteczna byta po-
strzegana jako spoteczne dziwactwo".

Badania nad mlodziezg z lat 1996-1998 (licealisci) oraz 2004 (studenci)
ujawnily wspdlistnienie sprzecznych fenomenéw $wiadomosci: z jednej stro-
ny ,negacje kulturowej rangi kariery, pieniadza, egoizmu indywidualistycz-
nego” (laczy to polska mlodziez z mlodzieza Wschodu i Zachodu), z drugiej
strony przyjecie tych kryteriow za obowiazujace przy ocenie wartosci spote-
czenstw, kregéw kulturowych i panstw’®. Analizujac zachodzace na przestrzeni
pierwszego dziesieciolecia od przetomu zmiany wyznawanych przez mlodziez
warto$ci, autorzy badan wskazujg m.in. na dominujacy niemal w catej popu-
lacji mlodziezy odwrét od polityki i wielu zachowan prospotecznych, a takze
odwrét od postaw ,,romantycznych” (my - nardéd) w kierunku preferowania
postaw pragmatycznych?. Ten trend pozostaje w sprzecznosci z postulowang
w ostatnim dwudziestoleciu ideg aktywno$ci obywatelskiej.

Istotng cecha demokracji jest stwarzanie mozliwosci inicjowania akcji,
zawigzywania stowarzyszen, tworzenia organizacji podejmujacych realizacje
celow, zadan i preferencji ksztaltowanych swobodnie i spontanicznie przez sa-
mych cztonkéw, niepodlegajacych kontroli wladz panstwowych. Znaczacym
elementem tak pojmowanej aktywnosci jest branie na siebie odpowiedzial-
nosci za podejmowane dzialania, dokonania i ich rezultaty. Idea ta pozostaje
w pewnej opozycji wobec funkcjonujacej przez kilka dziesigcioleci XX wieku
doktryny welfare state, ktora zaktadata dominante odpowiedzialno$ci panistwa
za efekty uzyskiwane w rozlegtych dziedzinach zycia spolecznego. Jednak na-
wet na gruncie tej doktryny, a zwlaszcza u jej schytku, pojawialy sie koncep-

15 H. Swida-Ziemba, Mtodzi w nowym $wiecie, Wydawnictwo Literackie, Krakow
2005, s. 175-180.

16 Tbidem.

7 Ibidem, s. 171.

18 Ibidem, s. 295.

¥ B. Fatyga, Dzicy z naszej ulicy. Antropologia kultury mtodziezowej, Osrodek Ba-
dan Mlodziezy ISNS UW, Warszawa 1999, s. 58-59.
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cje podkreslajace role nie tylko panstwa, ale takze rynku, stowarzyszen, grup
oraz jednostek w budowaniu dobrobytu®. Koniecznos¢ rozwijania wspotpracy
panstwa i obywateli zostata wyrazona w licznych dokumentach ONZ, OECD,
Komisji Europejskiej powstalych w latach 90. XX wieku. Wszystko to $wiadczy
o przywiagzywaniu coraz wiekszej wagi do budowania instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego, a zalecona metodg osiggania pluralizmu jest gteboka decentra-
lizacja procesu decyzyjnego i dzielenie odpowiedzialnosci przez rézne sektory.

Wielu znakomitych autoréw (A. Etzioni, A. MacIntyre, F. Fukuyama) ak-
centuje znaczenie instytucji spoteczenistwa obywatelskiego, wspdlnot lokalnych,
stowarzyszen i jednostek w promowaniu solidarnosci spotecznej i dazeniu do
budowy dobra wspolnego. Wiadomo jednak, ze budowa spoleczenstwa obywa-
telskiego to: proces dtugi, Zmudny i mato efektywny (...) nie da si¢ go zrealizowac
tak, jak ,czynu spotecznego” czy ,,zrywu niepodlegltosciowego™'.

Waznym czynnikiem budowania spoleczenstwa obywatelskiego jest uczest-
nictwo w zyciu publicznym i spotecznym. Dotyczy to réwniez mtodziezy, ktdra
wchodzi w dorosle zycie z bagazem warto$ci wpojonych przez rodzine, szkote,
Koscidl. Jej aktywno$¢ na forum publicznym to klucz do pdzniejszej aktywno-
$ci zawodowej. Bardzo wazny jest udzial mlodych ludzi w wyborach, ale spec-
trum aktywnych dziatan musi by¢ o wiele szersze*. Konieczne jest wiec two-
rzenie mechanizméw wspierajacych takg aktywnos¢ mlodziezy. Jednym z jej
animatoréw powinny by¢ wladze publiczne.

FORMY AKTYWNOSCI MEODZIEZY

Mtodziez, tak jak inne grupy spoleczenstwa, moze przejawia¢ aktywnosé
spoteczng w réznorodny sposdb. Zorganizowane formy tej aktywnosci to or-
ganizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje, ruchy spoteczne. Nalezy za-
znaczy¢, ze granice wyznaczajace poszczegolne formy dziatalnosci sa nieostre.

2 Koncepcje te nosity nazwe: welfare pluralism (wynegocjowany udzial réznych
czynnikéw w tworzeniu dobrobytu) oraz welfare mix (mieszana strategia — koopera-
cja miedzy tymi czynnikami tworzenia dobrobytu), por. E. Giermanowska, M. Ra-
claw-Markowska, Spofecznosci lokalne wobec problemu bezrobocia milodziezy, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 18,

21 B. Fatyga, Dzicy z naszej ulic, op. cit. s. 55.

22 Por. M. P. Wittenberg, Is voting for young people?, Pearson Education, Inc., New
York et al., 2008.
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1. ORGANIZACJE

Organizacje spoleczng mozna zdefiniowa¢ jako: grupe celowg, zrzeszenie
powolane do realizacji okreslonych celéw i zmierzajgce do tych celow w sposob
zapewniajgcy racjonalne wykorzystanie srodkéw, ekonomie wysitku, racjonalny
podziat pracy miedzy cztonkéw, ujednolicone kierownictwo koordynujgce wysitki
poszczegolnych cztonkow czy podgrup. Stowem - jest to grupa dgzgca do osig-
gniecia zakreslonych celéw w sposob zorganizowany®.

Organizacjami pozarzadowymi sa: niebedgce jednostkami sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajgce
w celu osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci
prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym fundacje i stowarzy-
szenia*.

Stowarzyszenie to: dobrowolne, samorzgdne, trwale zrzeszenie o celach nie-
zarobkowych®. Wyrdznia sie wsrod nich stowarzyszenia zarejestrowane oraz
niezarejestrowane. Te pierwsze maja osobowo$¢ prawng, dzialaja na podsta-
wie statutu (podstawowy dokument, okreélajacy nazwe organizacji, jej cele,
wewnetrzng strukture itp.), s rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym,
moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Stowarzyszenie zwykle nie jest reje-
strowane (jedynie zglaszane staro$cie) i nie ma osobowosci prawnej. Nie musi
mie¢ statutu (wystarczy regulamin). Nie moze przyjmowa¢ dotacji, darowizn
ani pieniedzy ze zbidrek.

Organizacje moga powstawa¢ samorzutnie — przez samych przyszlych
cztonkow lub z inspiracji innych organizacji, agend rzadowych, grup nacisku.
Sa zréznicowane tematycznie, realizujg wielorakie cele: poznawcze, wycho-
wawcze, polityczne, kulturalne, gospodarcze. Analiza spotecznych celow kazdej
z nich powinna tez uwzglednia¢ przenikanie si¢ wptywéw réznych organizacji
w danym $rodowisku. W systemie demokratycznym organizacjom i ruchom
spotecznym przypisuje sie nastepujace funkgje: 1) artykuluja interesy grupowe
i érodowiskowe, 2) oddziatujg na procesy decyzyjne, tworzac grupy nacisku,

. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, PWN, Warszawa 1970, s. 321.

# Definicja wg ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

» Definicja wg ustawy — Prawo o stowarzyszeniach. Dobrowolno$¢ polega na swo-
bodzie tworzenia stowarzyszen, dobrowolnosci przystagpienia do istniejacego stowarzy-
szenia oraz na nieograniczonej swobodzie wystapienia niego. Trwalo$¢ stowarzyszenia
oznacza, ze istnieje ono niezaleznie od konkretnego sktadu swoich cztonkéw (pod wa-
runkiem, ze jest ich ponad 15). Niezarobkowy cel stowarzyszenia oznacza, ze jego celem
nie moze by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i osiaganie zyskow ani przysporze-
nie korzy$ci majatkowych jego czlonkom.
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3) mobilizujg zbiorowosci do demonstrowania pewnych postaw i podejmowa-
nia dziatan, 4) daza do zmian w $wiadomosci spolecznej. Organizacje spotecz-
ne prowadza dziatalno$¢ niepanstwowa, zorganizowang i publiczna.

ORGANIZACJE , MLODZIEZOWE”

Pojecie i atrybuty

Trudno dokladnie okresli¢, czym jest w istocie organizacja mlodziezowa,
jaki jest zakres tego pojecia i zbior jego desygnatéw. Niewatpliwie nalezy ona
do grupy podmiotéw nazywanych organizacjami spofecznymi, organizacjami
pozarzadowymi, stowarzyszeniami.

Ogolnikowe definicje ,organizacji mlodziezowej” spotka¢ mozna w nie-
ktorych tylko encyklopediach czy stownikach®. Najczesciej jest ona okreslana
jako: dobrowolne zrzeszenie mlodziezy zmierzajgce do realizacji wyznaczonych
zadan®. Przeglad literatury przedmiotu ujawnia, Ze nazwg ,organizacja mlo-
dziezowa” postugujemy si¢ zaréwno w odniesieniu do organizacji zrzeszajacej
miodych ludzi, jak i do organizacji, ktérej celem (statutowym) jest dzialanie na
rzecz mlodych ludzi — np. w definicji: organizacje mtodziezowe to grupy mtodzie-
zy podejmujgce aktywnos¢ w okreslonej dziedzinie (...) i tworzgce wewnetrzng
organizacje ukierunkowang funkcjonalnie na realizacje celow zwigzanych z po-
trzebami mtodziezy (...). Organizacja mlodziezowa (...) skupia mlodziez, dziata
w Srodowisku miodziezy i realizuje przez swq dziatalnos¢ potrzeby miodziezy*.

W dokumencie ,,Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mlodych
ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym” czytamy: Unikalng cechg organizacji
miodziezowych jest to, ze koncentrujg si¢ one glownie na prezentowaniu poglg-
déw i zaspokajaniu potrzeb i zainteresowart mtodych ludzi. Tworzg one réwniez
przestrzeni, w ktérej miodzi ludzie mogg zdobywal wiedze oraz doswiadcze-
nie zwigzane z szansami i wyzwaniami uczestnictwa w podejmowaniu decyzji
i wspolnym dziataniu z ich rowiesnikami®.

Stowarzyszenie Klon/Jawor, wspierajace organizacje pozarzadowe, wspot-
prace oraz wymiane informacji, wyodrebnia ,,organizacje mlodziezowe” wy-

% Np. w wikipedii nie ma kategorii ,,organizacja mlodziezowa”

¥ R. Smolski, M. Smolski, E.H. Stadtmiiller, Stownik encyklopedyczny. Edukacja
obywatelska, Wydawnictwo Europa, Wroctaw 1999.

8 'W. Milanowski, Dylematy polskiego ruchu mtodziezowego [w:] J. Bogusz, G. No-
wacki, Mlodziez i zwigzki miodziezy w czterdziestoleciu Polski Ludowej, PWN, Warszawa
1987, s. 232.

¥ ,Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym
i regionalnym’, Strasburg 2003; takze www. yforum.pl.
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facznie na podstawie deklaracji organizacji na temat prowadzenia dzialan
w szczegdlowych polach, a wérdd nich: 1) prowadzenie dziatalnosci wycho-
wawczej i formacyjnej dzieci i mlodziezy (np. harcerstwo), 2) prowadzenie lub
wspieranie doméw dziecka, rodzin zastepczych, ustugi adopcyjne, pomoc sie-
rotom lub inne ustugi socjalne adresowane do dzieci i mlodziezy. Kategorie te
obejmuja wiec organizacje dzialajace dla mlodziezy, na rzecz mlodziezy. Z ba-
dan stowarzyszenia prowadzonych w 2008 r. wynika, ze:*

1. Niemal co czwarta organizacja mlodziezowa prowadzi dziatalno$¢ na wsi
(24,7%), w miastach powyzej 500 tys. mieszkancoéw nieco wiecej — 26,7%, co
piata — w miastach 100-499 tys. mieszkancow. W miastach mniejszych organi-
zacji mtodziezowych jest mniej: w miastach do 20 tys. mieszkancow — 12,0%,
w miastach 20-49 tys. - 12,7%, w miastach 50-99 tys. - 3,6%.

2. Wsrdd organizacji miodziezowych wiecej jest fundacji (18%) i zwiazkow
stowarzyszen (6,4%) niz w calym sektorze organizacji (odpowiednio 13% i 3,7%).

Typologie organizacji mlodzieZowych

Przed 1989 r. istniaty w Polsce tylko cztery oficjalne organizacje mlodzie-
zowe, wpasowane w obowiazujacy system polityczny: ZSMP, ZMW, ZHP i ZSP.
Pewna samodzielno$¢ wykazywato jedynie harcerstwo. Dzi$ samodzielnych or-
ganizacji o autentycznej, wlasnej wizji dziatan jest bardzo duzo; zréznicowany
jest ich profil dzialan®. W zestawieniach statystycznych organizacji pozarza-
dowych, w wykazach administracyjnych pojawiaja si¢ liczne klasyfikacje or-
ganizacji. Mozna je znalez¢ takze w literaturze poswieconej stowarzyszeniom,
fundacjom i innym organizacjom spolecznym®. Zawieraja one czesto intere-
sujace analizy dzialalnosci znaczacych organizacji mlodziezowych i wybrane
opisy przypadkow?®.

W publikacji z 1992 r. Raport o mlodziezy** autorzy, wskazujac na stabilizacje
ruchu organizacyjnego, wspolne interesy, porozumienia miedzyorganizacyjne,

30 Materialy Klon/Jawor na podstawie badania Stowarzyszenia Klon/Jawor na re-
prezentatywnej probie 1700 stowarzyszen i fundacji zrealizowanych w pierwszym kwar-
tale 2008 r., http://civicpedia.ngo.pl/x/351289 [dostep: 9 czerwca 2009 r.].

31 Por. np. B. Rogowska, Mtlode pokolenie Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
clawskiego, Wroctaw 2000, s. 13.

32 W koncu lat 90. powstal wykaz ,,organizacji mlodziezowych”, por. B. Rogowska,
Mtode pokolenie Polski, op. cit., s. 27-30.

¥ Ciekawa pozycja poswiecong temu tematowi jest praca Organizacje mlodziezowe w XX
wieku, P. Tomaszewski i M. Wolos (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.

** Raport o mlodziezy, B. Fatyga, M. Szymanczak (red.), seria ,Studia Spoleczne”,
Wydawnictwo Interpress, Warszawa 1992
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przetamanie zatomizowania i tendencje do rejestrowania organizacji, wymie-
niaja kilka nurtéw organizacji i ruchéw mtodziezowych dziatajacych na poczat-
ku lat 90.: 1) nurt harcerski, 2) nurt katolicko-spoteczny, 3) nurt kontestacyjny,
4) nurt polityczny, 5) nurt spoteczno-polityczny i zwigzkowy, 6) nurt spoteczny,
7) nurt paramilitarny, 8) nurt ponadnarodowy, 9) nurt pokomunistyczny™.

W badaniu ,,Kondycja organizacji pozarzadowych w Polsce 20087 zastoso-
wano 15 typow ,,pdl dziatant” organizacji pozarzagdowych, ktére mozna odnies¢
takze do organizacji mtodziezowych: 1) kultura i sztuka, 2) sport, turystyka,
rekreacja, hobby, 3) edukacja i wychowanie, 4) badania naukowe, 5) ochrona
zdrowia, 6) ustugi socjalne, pomoc spoteczna, 7) rynek pracy, zatrudnienie,
aktywizacja zawodowa, 8) ochrona srodowiska, 9) rozwoj lokalny w wymiarze
spolecznym i ekonomicznym, 10) prawo i jego ochrona, prawa czlowieka, dzia-
talno$¢ polityczna, 11) wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzadowych i ini-
cjatyw obywatelskich, 12) dzialalno$¢ miedzynarodowa, 13) religia, 14) sprawy
zawodowe, pracownicze, branzowe, 15) pozostata dziatalnos¢.

W uzasadnieniu projektu ustawy o przedstawicielstwach mlodziezy i ich
uczestnictwie w zyciu spolecznym (z 17 stycznia 2005 r.)* podana jest lista
organizacji, z ktérymi projekt konsultowano. Nie jest to oczywiscie pelna lista
funkcjonujacych w Polsce organizacji, ale lista organizacji waznych, ktorych
zdanie (w kwestii powolania Krajowej Rady Mlodziezy) bylo dla projektodaw-
cy istotne. Na liscie znalazlo sie 46 organizacji, a w uzasadnieniu do projektu tej
ustawy wprowadzono nastepujace ich kategorie:

- mlodziezowe ugrupowania polityczne,

- organizacje studenckie,

- stowarzyszenia kulturalne i hobbystyczne,

- mlodziezowe organizacje religijne,

- mlodziezowe organizacje tematyczne i zadaniowe,

- organizacje wymiany mlodziezy,

- krajowe organizacje, ktorych dzialania sg skierowane réwniez, cho¢ nie

wylacznie, do mlodziezy (np. organizacje osob niepetnosprawnych).

» Por. tez R. Lipka, Nowe organizacje polskiej mtodziezy [w:] Raport o mlodziezy,
op. cit.

% http://civicpedia.ngo.pl/x/351289#inne [dostep: 20 maja 2009 r.].

7 Projekt ustawy o przedstawicielstwach mlodziezy i ich uczestnictwie w zyciu
publicznym, druk sejmowy nr 3795, uzasadnienie projektu, www.sejm.gov.pl [dostep:
9 czerwca 2009 r.].
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Nurt polityczny reprezentuja tzw. mlodziezowki partyjne. Kazdej niemal
partii politycznej funkcjonujacej w kraju towarzyszy zorganizowana struktu-
ra grupujaca mlodych ludzi powigzanych $wiatopogladowo i emocjonalnie
z reprezentowanymi przez nig warto$ciami. W ostatnich latach funkcjonowa-
ty m.in.: Stowarzyszenie Mtodej Lewicy Demokratycznej (powiazanej z SLD),
Ogolnopolska Mtodziezowa Organizacja Samoobrony RP, Zwigzek Mlodziezy
Wiejskiej (powiazany z PSL), Stowarzyszenie ,,Mlodzi Demokraci” (powigzani
z Unig Wolno$ci), Mlodziez Wszechpolska (powiazana z LPR), Forum Mlo-
dych Ludowcéw (powiazane z PSL), Forum Mlodych Prawa i Sprawiedliwosci,
Federacja Mlodych Unii Pracy, Mlode Centrum®.

FUNDACJE

Zorganizowane formy aktywnosci spolecznej przyjmuja czasem postac
prawng fundacji. W tym modelu organizacji pozarzadowej istotnym elemen-
tem jest kapital przeznaczony na okreslony cel oraz statut zawierajacy reguly
dysponowania tym kapitalem. Fundacje sg po stowarzyszeniach druga co do
popularnosci forma prawng wséréd organizacji pozarzagdowych. Wedtug pol-
skiego prawa fundacja jest ,zakladem” (osobg prawna typu ,zakladowego”),
a wiec - w odrdznieniu od np. stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych, partii,
samorzadow zawodowych i innych korporacji - nie ma cztonkéw (jest bezoso-
bowa)¥. Jest przez to bardziej niezalezna od o0séb fizycznych: o celu, majatku,
zasadach dziatania decyduje jej tworca. W zwigzku z tym - zgodnie z dotych-
czasowym orzecznictwem NSA - nie zaliczano fundacji do organizacji spotecz-
nych, co uzasadniano wlaénie tym, ze fundacja nie jest korporacja obywateli,
ale wyodrebniong masg majatkowa™.

Zaréwno organizacje spoleczne, jak i fundacje dziatajg na wielu réznych
polach. Wyréznia sie nastepujace ich kategorie: ekologiczne, o$wiatowe, na-
ukowe, pomocy chorym, pomocy zaginionym, religijne, rozwoju regionalne-
go, wspierania przedsigbiorczosci, fundacje na rzecz kobiet, fundacje na rzecz
kultury*!.

% H. Ostrowicka-Miszewska, ,,Jak porcelana rzucona o beton...”. Dyskursy o mlodzie-
zy, polityce i polityce mlodziezy, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2006, s. 85 i n.

¥ W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke fundacji,
ich zakfadania i funkcjonowania jest ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U.
21991 r. nr 46, poz. 203 ze zm.).

" Postanowienie NSA w Warszawie z 12 stycznia 1993 r.; sygn. akt I SA 1762/92,
ONSA 1993, nr 3, poz. 75.

41 http://katalog.wp.pl/fundacje/?ticaid=18752 [dostep: 2 czerwca 2009 r.].
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Organizacje przybierajace posta¢ stowarzyszen lub fundacji okreélane sg po
1989 r. mianem ,trzeciego sektora”. Ich funkcjonowanie bywa oparte w pewne;j
mierze na dotacjach polskich i zagranicznych oraz na dziatalno$ci tzw. wolon-
tariuszy. Charakteryzuja je trafnie nastepujace stowa: Instytucje trzeciego sek-
tora to zarazem antyteza i uzupetnienie kapitalizmu. Antyteza, gdyz w swiecie
rywalizacji, drapieznej i petnej zagrozen walki o byt, w Swiecie zorganizowanym
wedlug twardych zasad ekonomii pojawiajg sig¢ organizacje, ktérych istotq jest
bezinteresownos$¢ i prospolecznosé; uzupetnienie, poniewaz zapewniajg wigk-
szg harmonie ,spolecznego organizmu” - swq dziatalnoscig wypetniajq obszary
ludzkich potrzeb, krzywdy, uposledzenia, sfery, ktore paristwa kapitalistyczne po-
zostawiajg inicjatywie obywatelskiej**.

WOLONTARIAT

Istotng forma aktywnosci spolecznej jest dziatanie zwane wolontariatem.
Jest ono definiowane jako: dobrowolna, bezptatna, swiadoma praca na rzecz
innych lub catego spoteczeristwa, wykraczajgca poza zwigzki rodzinno-kolezen-
sko-przyjacielskie®. Dziatalnosc¢ ta jest dostepna dla wszystkich i podejmowana
z wlasnej, nieprzymuszonej woli; ma warto$¢ edukacyjng (uczenie si¢ pozafor-
malne) i spoleczna. Jej cechg charakterystyczna jest okreslony czas jej wykony-
wania, jasne cele, tre$¢, zadania, struktura i ramy, odpowiednie wsparcie oraz
ochrona prawna i socjalna. Wedtug ustawy o dziatalnoséci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r. nr 96, poz. 873) wolontariuszem jest ten,
kto: dobrowolnie i Swiadomie oraz bez wynagrodzenia angazuje sie w prace na
rzecz 0sob, organizacji pozarzgdowych, a takze rozmaitych instytucji dzialajg-
cych w réznych obszarach spotecznych. Wolontariuszem moze zostaé kazdy, bez
wzgledu na wiek, pte¢, poziom zamoznosci, zawod, wyksztatcenie, doswiad-
czenie itd. Niezbedne sg za to takie cechy, jak odpowiedzialnos¢ i uczciwosc.

Wolontariat w Polsce powojennej ograniczat si¢ do Zwigzku Harcerstwa
Polskiego, dopiero od 1990 r. zaczal rozwija¢ si¢ w coraz liczniejszych orga-
nizacjach pozarzadowych. W Polsce liczbe wolontariuszy ocenia sie¢ w 2009 r.
na okoto 5 mln*. Do dzi$§ wolontariat jest w Polsce zjawiskiem znacznie mniej
powszechnym niz w krajach zachodnich. Wynika to, jak sie ocenia, z trzech
przyczyn: 1) braku tradycji wolontariatu, przekazywanej z pokolenia na po-
kolenie (przerwa spowodowana okresem PRL), 2) silnego dazenia do podnie-

2 H, Swida-Ziemba, Miodzi w nowym $wiecie, op. cit., s. 165.
“ http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/449501.html [dostep: 2 czerwca 2009 r.].
* http://www.wolontariat.ngo.pl/ [dostep: 2 czerwca 2009 r.].
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sienia standardu wlasnego zycia, zaspokajania wtasnych potrzeb, 3) relatywnie
niskiej wiedzy o mozliwosciach dziatania na rzecz innych ludzi.

Wiele ogromnych przedsiewzie¢ spolecznych odbywa si¢ na zasadzie wo-
lontariatu. Najtatwiej zauwazy¢ wolontariuszy Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy, Polskiego Czerwonego Krzyza, Amnesty International oraz licznych
fundacji niosacych pomoc ubogim, chorym czy niepetnosprawnym. Ale wo-
lontariat to nie tylko bezpo$rednie dzialanie na rzecz bliznich - to takze dziala-
nia zmierzajace np. do rozwijania réznych form kultury, opieki nad zabytkami,
ochrony przyrody i srodowiska, ochrony zwierzat, edukacji, dziatan prozdro-
wotnych, propagowania religii, aktywnego spedzania czasu wolnego. W $wie-
cie komputerowym znane inicjatywy oparte na wolontariacie to Open Office
czy Wikipedia®.

Istnieje w naszym kraju sie¢ centréw wolontariatu, ktdre oprécz promo-
cji tej idei zajmujg si¢ posrednictwem ofert pomiedzy organizacjami, a oso-
bami chcgcymi zostaé wolontariuszami oraz przygotowywaniem obydwu tych
podmiotéw do wspodtpracy. Funkcjonuja one w poszczegélnych gminach. Ich
zadaniem jest zwigkszenie aktywnosci obywatelskiej, uwrazliwienie cztonkow
spolecznosci lokalnych na potrzeby innych, wyzwolenie ich do dziatania. Waz-
nym ogniwem Centrum Wolontariatu (ktére prowadzi szkolenia dla wolonta-
riuszy i koordynatoréw) jest Biuro Posrednictwa dla Wolontariuszy, w ktérym
gromadzone s3 informacje o osobach chcacych pracowad na rzecz innych oraz
o organizacjach i instytucjach potrzebujacych wolontariuszy.

Na koniec trzeba jeszcze stwierdzi¢, ze obok zaprezentowanych powyzej
zorganizowanych form aktywnosci spolecznej przejawia si¢ ona takze w gru-
pach nieformalnych, ktore powstaja ad hoc, w sytuacjach wymagajacych szyb-
kiej reakcji, pomocy, wsparcia. Tego rodzaju grupy konstytuuja sie i dzialajg nie
tworzac zamknietych ram organizacyjnych, uczestnictwo w nich jest ptynne,
wykonuja one pewne zadania i koncza dziatalnos¢ wraz z ich zrealizowaniem.
Tego rodzaju grupy korzystaja czesto ze wsparcia finansowego ze §rodkéw pu-
blicznych. Wnioskodawca jest w takich przypadkach jakas organizacja formal-
na, a beneficjentem grupa nieformalna utworzona do spelnienia jakiej$ kon-
kretnej misji spotecznej lub realizacji skonkretyzowanego celu.

Waznym elementem aktywnosci jest uczestniczenie w ruchach spolecz-
nych. Pojecie ,,ruch spoleczny” tez jest nieostre. Mozna je zdefiniowa¢ jako:
zbiorowe dgzenie ludzi do realizacji wspélnego celu*®. Ruch miodziezowy bywa

* http://pl.wikipedia.org/wiki/Wolontariat [dostep: 2 czerwca 2009 r.].
6 J. Wiatr, Socjologia stosunkéw politycznych, PWN, Warszawa 1977, s. 403 i n.
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okres$lany jako: cafoksztatt w jakikolwiek sposob zorganizowanej i (przynajmniej
chwilowo) zinstytucjonalizowanej aktywnosci spotecznej mtodziezy”.

AKTYWNOSC SPOLECZNA MEODZIEZY W SWIETLE BADAN

Roéznorakie aspekty zachowan mlodziezy s3 przedmiotem zainteresowania
socjologdw, psychologéw i o$rodkéw badania opinii. Ponizej przedstawiamy
przeglad wybranych badan poswieconych problematyce aktywnosci mlodziezy
w ostatnich latach. Najwiecej danych na ten temat dostarczaja badania CBOS oraz
Klon/Jawor. Na nich koncentrujemy wigc uwage w niniejszym opracowaniu.

ZAINTERESOWANIE INFORMACJAMI ZE $WIATA

Podlozem podejmowania wszelkiego typu aktywnodci jest wiedza o dzie-
dzinie, w ktorej sie chce te aktywnos¢ przejawia¢. Dzialania spoleczne o szer-
szym zasiegu sa pochodng zainteresowan jednostki wykraczajacych poza sfere
spraw osobistych, rodzinnych, sasiedzkich. Wiedze o zjawiskach politycznych
i spolecznych czerpie sie zazwyczaj z mediéw. O$rodki badania opinii sondujg
skale zainteresowania mtodziezy wiadomo$ciami ze $wiata.

Z badan prowadzonych przez kilkana$cie ostatnich lat* wynika, ze najwiek-
sza popularnoécig cieszg si¢ telewizyjne programy informacyjne. Codziennie lub
prawie codziennie oglada je dwie piate miodych ludzi. Po okresie stabilnego za-
interesowania informacjami politycznymi w mediach ostatnie pig¢ lat przyniosto
spadek ich systematycznej ogladalnosci [od 2003 r. do 2008 r. 0 9 punktéw pro-
centowych (pkt proc.)]. W 2008 r. programy informacyjne byly ogladane przez
dwoch na pieciu ucznidéw codziennie, a przez okoto trzech na dziesieciu uczniow
dwa-trzy razy w tygodniu (28%) lub zupelnie okazjonalnie (28%) (tabela 1).

¥ 'W. Milanowski, Dylematy polskiego ruchu mlodziezowego, op. cit., s. 232.

% Wryniki pochodzg z: 1) badan statutowych CBOS zamieszczonych [w:] Mfodziez
2008, seria ,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa 2009; 2) badania naukowego ,,Kon-
sumpcja substancji psychoaktywnych przez mlodziez szkolng - Mlodziez 2008”, ktore
zostalo przeprowadzone przez Fundacje Centrum Badania Opinii Spolecznej na zlece-
nie Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii (KBPN). Projekt zrealizowano
w ramach Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii. Sondaz przeprowadzono
na prébie losowej 65 szkot (jedna klasa w szkole). Badaniem objeto mlodziez uczeszcza-
jaca do ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych, dziennych mlodziezowych (bez szkot
specjalnych), na podbudowie programowej gimnazjum. Wywiady z uczniami zostaly
zrealizowane metoda audytoryjna, www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2009/K_011_09.PDF
[dostep: 9 lipca 2009 r.].
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Tabela 1. Czestotliwos¢ ogladania programéw informacyjnych

Jak czesto ogladasz programy infor- | Badania statutowe CBOS Badania KBPN
macyjne w telewizji, takie jak Wiado-
mosci 0 19.30, Panorame, Wydarzenia

1V 1996* XII1998* | XII2003* X 2008

w TV Polsat, Fakty w TVN itp.? w procentach
Codziennie lub prawie codziennie 42 50 50 41
Dwa-trzy razy w tygodniu 31 25 25 28
Okazjonalnie 24 23 22 28
Weale 2 2 3 3

* W tych badaniach pytanie brzmiato ,,Jak czgsto ogladasz programy informacyjne
w TVP?”.
Zré6dto: badania CBOS i KBPN (przedstawione w przypisie 48).

Czynnikiem réznicujacym ogladanie telewizyjnych programéw informa-
cyjnych jest niemal wylacznie poziom zainteresowania polityka. Osoby dekla-
rujgce duze zainteresowanie tg sferg zycia publicznego przyznaja sie jednocze-
$nie do czestego ogladania programéw informacyjnych (84% - codziennie lub
prawie codziennie). Wérdd ucznidéw niezainteresowanych polityka tylko jedna
czwarta (25%) réwnie czesto oglada wiadomosci w telewizji. Uczniowie miesz-
kajacy w miastach ogladaja programy informacyjne nieco czesciej niz mieszka-
jacy na wsi. Ani rodzaj szkoty, ani ple¢ czy wyksztalcenie rodzicéw nie réznicu-
ja znaczgco czestosci ogladania programéw informacyjnych.

Obnizyla sie takze czesto$¢ stuchania wiadomosci w radiu. Od roku 1996
sukcesywnie wzrastat odsetek regularnych stuchaczy wiadomoséci radiowych -
a w 2003 r. dwie piate ankietowanych (40%) deklarowalo, ze codziennie lub
prawie codziennie stucha serwiséw informacyjnych w radiu. W roku 2008 od-
setek ten byl nizszy o 10 pkt (30%). Dwie pigte uczniéw w 2008 r. (40%, wzrost
0 9 pkt 0d 2003 r.) stuchalo wiadomosci w radiu tylko okazjonalnie.

Zdecydowanie mniejsza popularnoscia niz telewizyjne, a nawet radiowe
serwisy informacyjne ciesza sie¢ wéréd mlodziezy gazety codzienne. Regu-
larnie - codziennie lub prawie codziennie - czytat je w 2008 r. co dziewiaty
ankietowany (11%). W poréwnaniu z rokiem 2003 spadly zaréwno deklaracje
czytania codziennego (o 2 pkt proc.), jak i czytania dwa-trzy razy w tygodniu
(0 4 pkt), wzrosta natomiast (o 5 pkt) liczba 0s6b majacych okazjonalny kon-
takt z codzienng prasa (tabela 2).
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Tabela 2. Czestotliwos¢ czytania gazety codziennej

Badania statutowe CBOS Badania KBPN
Jak czesto czytasz gazete codzienng? | IV 1996 ‘ XII 1998 XII2003 X 2008
w procentach

Codziennie lub prawie codziennie 14 13 13 11
Dwa-trzy razy w tygodniu 27 21 25 21
Okazjonalnie 42 43 45 50
Wcale 16 22 16 18

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Poza zainteresowaniem polityka nieco czestszy kontakt z prasg codzienng
jest zwiazany z poziomem wyksztalcenia rodzicow — wérdéd mlodych ludzi,
ktorych rodzice maja wyzsze wyksztalcenie, czytelnictwo codziennej prasy jest
deklarowane nieco czesciej niz wéréd pozostalych.

Jeszcze mniej popularne niz gazety codzienne sa wéréd mtodziezy tygodni-
ki spoleczno-polityczne. W 2003 r. co trzeci mtody czlowiek (33%) deklarowal,
Ze czyta czasopisma co najmniej kilka razy w tygodniu. W ciggu ostatnich pie-
ciu lat zainteresowanie tego typu prasg spadto o 7 pkt proc. (do 26%) i w 2008 r.
byto takie samo jak w roku 1998.

ZAINTERESOWANIE POLITYKA

Badania ujawnily®, ze najwigksza liczebnie grupa mlodziezy (39%) okre-
$la swoje zainteresowanie polityka jako srednie - $ledzi jedynie najwazniejsze
wydarzenia polityczne. Nieco czeéciej zainteresowanie ta dziedzing deklaru-
ja chlopcy niz dziewczeta. Ponad jedna czwarta badanych (27%) twierdzi, ze
praktycznie nie interesuje si¢ kwestiami politycznymi. W sondazu z 2008 r. za-
interesowanie mlodziezy polityka bylo zblizone do odnotowanego pie¢ i dzie-
sie¢ lat wezesniej a nizsze niz w 1996 r. (tabela 3).

W sondazu z 2008 r., tak jak pie¢ i dziesie¢ lat wezesniej, zapytano mlodych
ludzi, czy w przysztosci dopuszczaja mozliwo$¢ wstapienia do jakiej$ partii po-
litycznej. Poréwnanie wynikéw badan pokazuje, ze od 1998 r. systematycznie
rost odsetek uczniow ostatnich klas szkot ponadgimnazjalnych wykluczajacych
zostanie w przysztoéci cztonkiem jakiej$ partii politycznej. W 2008 r. az 71%
badanych skfadalo tego rodzaju deklaracje. Jedynie 13% mlodziezy (wzrost
0 3 pkt od 2003 r.) bralo pod uwage mozliwo$¢ czynnego uczestniczenia w zy-
ciu politycznym. Od roku 1998 systematycznie maleje odsetek oséb niemaja-
cych zdania w tej kwestii (tabela 4).

4 Ibidem.
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Tabela 3. Zainteresowanie polityka

k okredlil(a)bve . Badania statutowe CBOS Badania KBPN
Jak okreslil(a)bys swoje 1996 | 1998 2003 2008
zainteresowanie polityka?
w procentach
Bardzo duze - uwaznie $ledze prawie
. . . 3 3 3 4

wszystko, co si¢ dzieje w polityce
Duze.—_do.sc uwaZ{ue $ledze to, 14 3 10 9
co dzieje sie w polityce
Srednie - .sledzg jedynie glowne 52 0 18 39
wydarzenia
Nikle - cz.c;sto umykayq.m()]ey uwadze 18 23 21 20
nawet wazne wydarzenia
Zadne —'praktycznle mnie to nie 13 23 25 27
interesuje
Okreslil(a)bym to inaczej 0 1 3 2

Zrodlo: jak pod tabelg 1.

Tabela 4. Deklarowane zainteresowanie wstapieniem do partii politycznej

Badanie Badania KBPN

Czy w przyszlosci Twoje cztonkostwo | Statutowe CBOS
w partii politycznej: 1998 2003 ‘ 2008

w procentach

W ogole nie wchodzi w gre 57 62 71
W zasadzie wchodzi w gre 14 16 13
Trudno powiedzie¢ 29 23 16

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Chlopcy nieco czesciej niz dziewczeta sg zainteresowani czlonkostwem
w jakiej$ partii politycznej, jednak takze wsréd nich deklaracje tego rodzaju
stanowig zdecydowang mniejszo$¢.

Syntetyczny obraz postaw mlodziezy wobec polityki ujawniajg badania pro-
wadzone wsrod mlodziezy od potowy lat 90. XX wieku®. Zbiorcza analiza tych
badan wykazuje, ze mlodziez w Polsce w minimalnym stopniu jest zaintere-
sowana polityka; scena polityczna nie jest dla niej czyms ,,osobowo waznym”
Autorzy badan stwierdzili, ze mtodzi ludzie: 1) nie darzg zaufaniem instytucji
stricte politycznych, ale ufajg instytucjom ponadnarodowym, 2) sg przekonani,
ze nie majg wplywu na polityke, 3) w wiekszosci nie wykazuja duzego zainte-
resowania sprawami stricte politycznymi, jednak nie sg obojetni wobec wielu

% H. Ostrowicka-Miszewska, ,,Jak porcelana rzucona o beton..”, op. cit., s. 56-57.
Autorka przy kazdej tezie powoluje sie na publikacje, w ktérych dana teza jest zawarta.
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kwestii o znaczeniu politycznym; pelnig role obserwatoréw sporéw prowadzo-
nych przez elity polityczne, 4) raczej nie uczestnicza w wyborach, a potowa
a nich uwaza to za obowiazek, 5) bardzo krytycznie oceniaja polska rzeczywi-
sto$¢ oraz polskich politykow, zaréwno ze wzgledu na ich cechy osobowe, jak
i przygotowanie do profesjonalnej dziatalnosci politycznej; w ocenach kieruja
si¢ glownie pragmatyzmem, 6) nie formulujg alternatywnych rozwiazan, nie
s3 nastawieni na zmiane czy bunt, 7) preferuja demokratyczne reguly i uzna-
ja skutecznos¢ demokratycznych zasad; lepiej oceniaja konsekwencje zmiany
ustrojowej niz ich réwiesnicy z innych krajéw postkomunistycznych, 8) wy-
kazujg tendencje do formulowania ocen i opinii ,wielowymiarowych” i nie-
spojnych; majg problemy z definiowaniem opcji politycznych (lewicy, prawicy,
centrum), ale dysponuja wiedzg o demokracji.

AKTYWNOSC PRZEJAWIANA W SZKOLACH

Udziat w samorzadzie szkolnym to pierwsza dla mtodziezy szansa wykaza-
nia aktywnej postawy w sprawach szerszego zasiegu, dotyczacych wspolnych
intereséw wiekszej grupy osob. Zdaniem pedagogéw problemem wielu szkot
jest niedocenianie samorzadu szkolnego jako laboratorium przyszlego zycia
spotecznego, sprawdzianu rdl obywatelskich, miejsca rozwigzywania sporéw
i prowadzenia debat publicznych®. Wtasciwa role w zachecaniu mtodziezy do
udzialu w samorzadzie powinni spetnia¢ nauczyciele.

Jak wynika z badan® od 2003 r. do 2008 r. odsetek uczniéw deklarujacych,
ze brali udzial w wyborach do samorzadu szkolnego, wzrdst o 11 pkt (z 32% do
43%) i osiggnat poziom z 1998 r. (42%). Trudno to uzna¢ za wielki przetom, nie
wiadomo, czy tendencja ta si¢ wzmocni, ale na pewno jest to interesujacy zwrot
w postawach miodziezy (tabela 5).

Wzrost uczestnictwa w wyborach samorzagdowych nastapil we wszystkich
typach szkdl, ale dotyczy to wylacznie wynikéw z lat 2003-2008. Poréwnujac
weczedniejsze dane, mozna zauwazy¢, ze wsrod ucznidw utrzymuje sie poziom
uczestnictwa sprzed dziesieciu lat.

1 M. Sielatycki, Uwagi na rozpoczecie Europejskiego Roku Edukacji Obywatelskiej
w Polsce, http://www.ereo.codn.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=21&Itemid=58/ [dostep: 9 czerwca 2009 r.].

> Por. przypis 48.
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Tabela 5. Udzial w wyborach do samorzadu szkolnego

Badanie Badania KBPN
Czy brate(a)$ udziat w wyborach | statutowe CBOS
do samorzadu szkolnego? 1998 2003 ‘ 2008
w procentach
Zawsze, kiedy sie odbywatly 20 14 20
Tak, ale nie kazdego roku 22 18 23
Nigdy nie brate(a)m udzialu 55 63 56
‘W mojej szkole nie ma samorzadu 1 2 1
Inna odpowiedz 2 2 1

Zrodto: jak pod tabelg 1.

Badania z 2004 r. ukierunkowane na analize oferty kierowanej wobec mto-
dziezy ze strony instytucji i organizacji funkcjonujacych w gminach i powia-
tach® uwzglednialy nastepujace podmioty: szkole, NGO’sy, dom kultury, bi-
blioteke, klub, $wietlice, osrodek sportowy, zajecia przy parafii, inne. Ujawnily
one, ze instytucja, ktora bierze na siebie gléwny ciezar aktywizowania mtodych
ludzi, jest szkota. Zapewnia ona zdecydowana wiekszo$¢ (66%) calej oferty
przeznaczonej dla miodych ludzi, 15% - to dzialania i zajecia proponowane
mlodziezy przez organizacje pozarzadowe. Wszystkie pozostale podmioty re-
alizujg tacznie jedynie 19% oferty. Zajecia podejmowane przez te organizacje
zwigzane sg najczesciej ze sportem i spedzaniem czasu wolnego, przeciwdziata-
niem zagrozeniom zdrowotnym i patologiom, edukacji formalnej, uzupelniaja-
cej i nieformalnej oraz wyréwnywaniem szans mlodziezy wiejskiej i miejskiej,
wreszcie uczestnictwem w zyciu lokalnych spotecznoéci®. Analiza nie ukazuje,
niestety, charakteru i profilu dziatan zmierzajacych do podniesienia aktywno-
$ci mlodziezy®.

> Badania realizowano na reprezentatywnej probie uczniéow szkol ponadgimna-
zjalnych ze wsi i miast w 12 powiatach Polski. Objely 4 typy szkoét ponadpodstawo-
wych: gimnazja, licea ogdlnoksztalcace, zasadnicze szkoly zawodowe oraz $rednie szko-
ty zawodowe. Zastosowano losowanie warstwowo-proporcjonalne. Przeprowadzono je
w 2004 r.: Biala Ksigga Mlodziezy Polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci. Uwarunkowania
i mozliwosci dziatania mlodziezy w srodowisku lokalnym w perspektywie polityki mto-
dziezowej Unii Europejskiej. Raport z badan, oprac. B. Fatyga, I. Oliwifiska, M. Sinczuch,
P. Zielinski, Biuro Mlodziezy MENiS, O$rodek Badan Mlodziezy ISNS UW, Zaktad Ba-
dan Naukowych PTS, Warszawa 2005.

** Biala Ksigga Mlodziezy Polskiej, op. cit., s. 69.

% Ibidem, s. 67 in.
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PRZYNALEZNOSC DO ORGANIZAC]I

W badaniu CBOS ,,Mlodziez” z 1992 r. zadano pytanie: ,,Czy istnieje w na-
szym kraju bliska ci organizacja?”, 23% respondentéw odpowiedzialo twierdza-
co: wybrano przede wszystkim organizacje zwigzane ze spedzaniem wolnego
czasu - sportowe, turystyczne, hobbystyczne (10% odpowiedzi), organizacje
i ruchy mtodziezowe (2%), organizacje spoleczne (5%).

W tych samych badaniach na pytanie ,,Czy s3 obecnie w Polsce organizacje
zajmujace si¢ problemami mlodych ludzi?”, 61% badanych uczniéw odpowie-
dzialo ,trudno powiedzie¢”, a odpowiedzi pozytywnej udzielito 15%. Wérdd
harcerzy badanych kilka miesiecy pézniej tym samym narzedziem ,,trudno po-
wiedzie¢” odpowiedziato 36%, a istnienie takich organizacji wskazalo 47% ba-
danych. Z kolei na pytanie: ,,Czy takie organizacje s3 potrzebne?”, 82% uczniéw
i 69% harcerzy odpowiedziato twierdzaco. Gdyby powstaly, naleze¢ do nich
chciatoby 44% badanych z obu wskazanych grup, a aktywnie w nich dziata¢ -
15% ucznidw i 18% harcerzy. Ci mtodzi ludzie chcieli przede wszystkim orga-
nizacji wypelniajacych czas wolny i charytatywnych®.

W ciggu ostatnich lat wéréd miodziezy zdecydowanie przewazaja osoby
niezrzeszone. W badaniach prowadzonych w 1998 i 2003 r. stwierdzono®, ze
brak przynalezno$ci do jakiegokolwiek stowarzyszenia, zwigzku, klubu, ruchu
lub organizacji zadeklarowalo odpowiednio 74% i 68% badanych, w 2008 r.
byto ich 65%. W ostatniej dekadzie odnotowujemy jednak stopniowy wzrost
liczby mtodych ludzi deklarujacych przynalezno$¢ do mniej lub bardziej sfor-
malizowanych stowarzyszen, organizacji czy klubow. W 2008 r. nalezala do
nich jedna trzecia uczniéw (33%, o 8 pkt proc. wiecej niz dziesie¢ lat wcze-
$niej). Prezentuje to wykres 1.

% B. Fatyga, Aktywnos¢ spoleczna [w:] Sytuacja dzieci i miodziezy w Polsce (5-20
lat). Raport, Polska Fundacja Dzieci i Mlodziezy, Warszawa 1993. Badania o takim pro-
filu nie byly pdzniej powtarzane. Kategoryzacja budzi watpliwosci, bowiem organizacje
zwigzane ze spedzaniem czasu wolnego a takze organizacje mlodziezowe naleza do ka-
tegorii ,,spoteczne”

%7 Ibidem. Badania o takim profilu nie byly pdzniej powtarzane.

8 Mlodziez 2003, seria ,,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa 2004.
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Wykres 1. Przynalezno$¢ mlodziezy do stowarzyszen, organizacji, klu-
bow, grup sympatykow (fandéw), zwigzkow lub ruchow religijnych

74%

68% 65%

1% 1% 2%

1998* 2003** 2008**

M Naleze [ Nie naleze [J Trudno powiedzie¢

* Badanie statutowe CBOS
** Badanie KBPN

Mtodzi ludzie najczesciej przyznaja sie do czlonkostwa w klubach, zwiaz-
kach, stowarzyszeniach i fanklubach sportowych (12%) oraz organizacjach,
klubach kulturalnych (np. stowarzyszenia taneczne czy kota filmowe) i hobby-
stycznych, jak kluby motoryzacyjne, fankluby muzyczne itp. (10%).

Zaledwie osmiu badanych na stu (8%) nalezalo do stowarzyszen religijnych,
zwigzanych gtéwnie z Kosciolem katolickim. Jeszcze mniej popularne sg orga-
nizacje stuzby publicznej, jak OSP czy WOPR (3%). Zaledwie co setny uczen
(1%) deklarowat dziatalnos¢ w harcerstwie. Natomiast organizacje polityczne
w ogdle nie znajdowaly zainteresowania miodziezy (tabela 6).

Na poczatku lat 90. XX wieku szacunki wykonane na podstawie réznych
badan wskazywaly, ze okolo 25% dzieci i mlodziezy uczestniczy w zyciu rozma-
itych organizacji i ruchéw mlodziezowych. W badaniu nastolatkow z matych
miast, zrealizowanym w 1999 r. przynaleznos$¢ do organizacji deklarowalo 16%
badanej mlodziezy. Najczesciej byli to uczniowie liceéw ogolnoksztatcacych
(19%), najrzadziej uczniowie zasadniczych szkot zawodowych (10%). Zna-
mienne jest to, ze 69% badanej mlodziezy stwierdzilo, iz nie zna Zadnych orga-
nizacji ani 0s6b pracujacych z dzie¢mi lub mlodzieza w ich miastach. Najcze-
$ciej takie organizacje lub osoby potrafili wskaza¢ licealisci (36%), najrzadziej
uczniowie zasadniczych szkot zawodowych (11%).

% Biata Ksiega Mlodziezy Polskiej, op. cit., s. 8.
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Tabela 6. Przynaleznos¢ do organizacji spotecznych

Do jakich stowarzyszen, organizacji, klubow, grup sympatykow (fanow), | Badanie KBPN

zwigzkow lub ruchow religijnych nalezysz? 2008
Kluby, zwigzki, stowarzyszenia sportowe, w tym kluby kibica 12%
Organizacje, stowarzyszenia, kluby kulturalne i hobbistyczne 10%
Organizacje, stowarzyszenia, kluby religijne 8%
Organizacje, stowarzyszenia, kluby stuzby publicznej
(PCK, Monar, WOPR, OSP itp.) 3%
Harcerstwo 1%
Subkultury 0%
Organizacje, stowarzyszenia, kluby polityczne 0%
Inne organizacje 2%
Inne odpowiedzi 1%
Trudno powiedzie¢ 2%
Nie nalez¢ do zadnego 65%

Procenty nie sumujg sie do 100, poniewaz respondenci mogli wymienia¢ kilka organizacji

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

W badaniach nad mtodziezg zadano tez pytanie: ,,Czy znasz jakas grupe lub
organizacje potrzebng takim ludziom jak ty?”. 82% badanych odpowiedziato
przeczaco (1), tylko 15% twierdzaco. Zainteresowanie organizacjami dotyczy
przede wszystkim dwoch typow: 1) organizacji, w ktorych mlodziez pelni role
wolontariuszy oraz 2) harcerstwa, kot zainteresowan, subkultur, gdzie aktyw-
nos¢ jest nakierowana na zaspokajanie wlasnych potrzeb i realizacje wlasnych
celow®. Badanie przyczyn braku zainteresowania organizacjami ujawnito, ze
miodzi ludzie najczesciej wskazywali na ,,brak checi” i ,,brak czasu™'. Doroéli
wyjasniali brak zainteresowania organizacjami wéréd mlodziezy w nastepujacy
sposob: ,,brak ofert”, ,nieche¢ do zrzeszania si¢’, ,brak autorytetow i liderow”,
»mata aktywnos¢”, ,,postawa konsumpcyjna’, ,,trudnosci finansowe”, ,,brak cza-
su”, ,brak zaufania’, ,maja inne ciekawsze zajecia’.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze mlodzi ludzie uczestnicza w organizacjach
czg$ciej niz starsi.

Badania przynaleznosci do organizacji i ruchéw spofecznych® prowadzone
przez organizacje Klon/Jawor wskazujg na dominacje oséb w mlodym wieku

% Opinia B. Fatygi [za:] Biata Ksigga Mlodziezy Polskiej, op. cit. s. 106. Rozrdznienie
budzi watpliwosci, poniewaz udzial w harcerstwie polega m.in. na pracy wolontariackiej.

61 Kolejne odpowiedzi to: ,nie ma takich” (organizacji), ,,sa nudne’, ,,brak odwagi”,
»brak pieniedzy”.

62 Lista organizacji i grup byla identyczna jak w pytaniu dotyczacym wolontariatu.
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wérdd ich czlonkéw. Na pytanie zadawane w badaniach z konca 2007 r. ,Czy
jest Pan(i) czlonkiem ktorej$ z wymienionych na liScie organizacji lub grup?”
- procent odpowiedzi ,tak” byt zdecydowanie wyzszy wsrod oséb w wieku
15-19 lat (17,8%) niz w calej populacji (13,0%).

Badania Klon/Jawor ujawnily tez, ze mlodzi ludzie, ktorzy nie ukonczyli
jeszcze 20. roku zycia, chetniej podejmujg prace ukierunkowang na pomaganie
innym niz ludzie w starszym wieku®. W badaniach prowadzonych w koncu
w 2007 r. na pytanie: ,Czy w ciggu ostatniego roku pos$wiecil(a) pan(i) swoj
czas lub prace (nie pobierajac za to wynagrodzenia) na rzecz ktorejs z wymie-
nionych organizacji lub grup?”, odpowiedzialo twierdzaco:

- 17,3% ludzi w wieku 15-19 lat

- 9,1% ludzi w wieku 20-24 lata

- 11,7% ludzi w wieku 25-29 lat

- 10,7% ludzi w wieku 30-34 lata

- 16,1% ludzi w wieku 35-39 lat

- 16,7% ludzi w wieku 40-44 lata

- 14,6% ludzi w wieku 45-49 lat

- 13,4% ludzi w wieku 50-54 lata

- 13,8% ludzi w wieku 55-59 lat

- 8,1% ludzi w wieku 60-64 lata

- 12,9% ludzi w wieku 65-69 lat

- 11,6% ludzi w wieku 70 i wigcej.

Poza og6lng konstatacja, ze nie wystepuje prosta zalezno$¢ miedzy wiekiem
a udzialem w dzialaniach wolontariatu — wazne jest stwierdzenie, iz procent
odpowiedzi ,,tak” wéréd mlodziezy (17,3%) byl znacznie wigkszy niz w calej
populacji badanych (13,2%).

IDENTYFIKACJE PROSPOLECZNE

Interesujace s3 wyniki badan nad tozsamoscig mtodziezy i jej identyfikacja
z grupami i instytucjami. Ujawniaja one wyrazng dominacje wigzi osobistych
nad wigziami o szerszym spolecznym zasiegu.

Badania prowadzone od lat 70. XX wieku $wiadczg o tym, ze wiezi o charak-
terze prywatnym i emocjonalnym stanowia podstawowa 0§ tozsamosci u mlo-

% Wolontariat obejmuje wszelkie przejawy dzialan nieodplatnych w réznych dzie-
dzinach zycia spolecznego. Klon/Jawor dzieli je na 24 bardzo pojemne kategorie.
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dych ludzi. Znaczenie tych wiezi poglebilo sie w latach 90.%. Poréwnanie badan
z 1974 r. 1z 1991 r. wykazalo znaczaco zwiekszajaca sie populacje studentdw,
ktorzy uznawali za ,,swoich” wlasng rodzine (79,1% w 1974 1.1 94,1% w 1991 r.)
oraz grupe przyjaciol (71,5% w 1974 r. i 82,0% w 1991 r.). Zmalata natomiast
grupa identyfikujacych jako ,,swoich” ogot Polakow (73,5% w 1974 r. i 55,3%
w 1991 r). Bardzo nieznacznie wzrosta identyfikacja z Europejczykami (18,3%
w 1974 1.122,4% w 1991 r.)®*. W$rdd studentéw badanych w 1992 r. 50% poda-
walo wlasng autodefinicje wylacznie w kategoriach cech osobistych, co ozna-
cza, ze dla polowy badanych podstawa poczucia tozsamosci jest koncentracja
na wlasnym ,,ja” i jego atrybutach. Autodefinicje w kategoriach przynaleznosci
do grup i zbiorowosci stanowily jedynie 14,4% ogotu wszystkich podawanych
przez badanych czastkowych autodefinicji®.

Badania wsréd mlodziezy w latach 90. XX wieku ujawnily, ze postawy
skrajnie prospoleczne, o silnej orientacji socjocentrycznej, deklarowali tylko
nieliczni, szerszy byt krag mtodziezy o umiarkowanej postawie prospotecznej,
pragnacej realizowa¢ cele wspolne przy dostrzeganiu intereséw wlasnych; obie
kategorie (kwestionujace przeswiadczenie, ze liczy sie tylko interes wlasny) ob-
jely mniej niz jedna piata mlodziezy polskiej badanej w pierwszej potowie lat
90. i okolo jednej czwartej mtodziezy badanej w drugiej potowie lat 90.*”. Inne
badania z lat 90. dowodza, ze najbardziej cenione przez mlodziez sa wartosci
allocentryczne (przyjazn, kolezenstwo, mito$¢), a warto$ci prospoleczne (0gél-
nospoteczne, spoleczne w szerszym wymiarze) maja nizsza range®.

Identyfikowanie si¢ przede wszystkim z matymi grupami, w ktérych si¢ zyje
(rodzing, przyjaciotmi), idzie w parze z brakiem uczestnictwa w szerszych gre-
miach spotecznych; w 1997 r. stwierdzono, ze: 80% mflodziezy nie uczestniczy
w Zadnych grupach o charakterze organizacji, stowarzysze#, klubéw czy innych
nieformalnych grupach (...) poprzestajgc na kontaktach z rodzing oraz kregiem

¢ B. Fatyga, A. Tyszkiewicz, Dzisiejsza milodziez. Stereotypy i rzeczywistos¢ po
1989 r., Oérodek Badan Mtodziezy UW i Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji MEN,
Warszawa 1997, s. 119.

% B. Wilska-Duszynska, ,My” i ,Oni” - miodziez wobec etnicznie obcych [w:] Tole-
rancja i uprzedzenia mlodziezy. Raport z bada#, IFiS PAN, Warszawa 1993.

6 M. Zaremba, ,,Bycie Polakiem” w samodefinicji studentéw, ,Kultura i Spoteczen-
stwo” 1993, nr 3, s. 213-217.

7 K. Swies, Jakg mamy milodziez? Szkic socjologiczno-pastoralny, ,Currenda. Pismo
Urzedowe Diecezji Tarnowskiej” 1997, nr 3(147), s. 475.

8 M.]J. Szymanski, Miodziez wobec wartosci. Préba diagnozy, IBE, Warszawa 1998,
s. 48-49.
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najblizszych znajomych i przyjaciot®. Socjologowie méwili o niedostatku od-
czuwania wiezi spolecznych z wiekszymi grupami spolecznymi.

Jak juz stwierdzono na poczatku artykutu, aktywnos¢ spoleczna wyrasta
na gruncie norm i warto$ci kulturowych zwigzanych z tworzeniem relacji jed-
nostki z grupa i nadawaniem im znaczenia. Odzwierciedleniem postrzegania
tych relacji przez jednostke jest ksztaltowanie sie jej indywidualistycznych badz
kolektywistycznych postaw. U indywidualistow dominujg przekonania, w kto-
rych zrédlem identyfikacji jest jednostka, najwazniejsze jest ukierunkowanie
na cel osobisty, podczas gdy w kolektywizmie najwyzsza wartoscig jest przyna-
lezno$¢ do sieci powigzan spolecznych, a relacje miedzyludzkie sg wazniejsze
od osiggania celu indywidualnego.

Postawy zwigzane z tym zjawiskiem byly badane w réznych latach ostatnich
dwoch dekad”. Wyniki prezentuje tabela 7.

Tabela 7. Wybory dotyczace postaw indywidualistycznych lub kolekty-
wistycznych

Badania Badania KBPN
Ktére z podanych nizej stwierdzen | Statutowe CBOS
jest Ci blizsze? 1998 2003 2008
w procentach

Kazdy powinien dba¢ przede wszyst-

. 11 14 17
kim o wlasne sprawy
Ludzie powinni sobie pomagac 81 78 76
Trudno powiedzie¢ 8 8 7

W obecnych czasach czlowiek, ktory
chce co$ w Zyciu osiggna¢, powinien 38 41 45
robi¢ swoje liczac tylko na siebie

W obecnych czasach czlowiek, ktory
chce co$ w Zyciu osiggna¢, powinien

. L. . . 45 43 39
szuka¢ mozliwosci wspolnego dziala-
nia z majacymi podobne problemy
Trudno powiedzie¢ 17 15 16

Zrédlo: jak pod tabelg 1.

Dane wskazujg na lekko zarysowujacy si¢ trend w kierunku indywiduali-
zmu: w 2008 1. nieco wigcej respondentéw wybiera ,,dbalos¢ o wlasne sprawy”,
nieco mniej ,,pomaganie ludziom” niz pie¢ i dziesie¢ lat wezeéniej. W 2008 r.

¢ B. Fatyga, A. Tyszkiewicz, Dzisiejsza mlodziez, op. cit., s. 121.
0 Mtodziez 2008, seria ,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa 2009.
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wigcej bylo przekonanych o tym, ze nalezy ,liczy¢ na siebie” anizeli w poprzed-
nich latach dekady.

Inne badania mlodziezy szkolnej i studentéw z 2007 r.”' réwniez przeko-
nuja o tym, ze przedsiebiorczos¢, poczucie wolnosci i sprawstwa kierowane sg
przede wszystkim w strone zapewnienia sobie wysokiej pozycji spolecznej, in-
dywidualnego sukcesu.

PODSUMOWANIE

Wyniki badan prowadzonych w ostatnich dwoch dekadach, a takze ich
poréwnania z wynikami badan wczesniejszych dowodza, ze zaangazowanie
mlodziezy na rzecz dobra wspolnego, jej dziatania dla szerszych gremiéw oraz
skala jej zainteresowania sprawami publicznymi nie spelnia oczekiwan w epo-
ce budowania spofeczenstwa obywatelskiego. Socjologowie oceniaja, iz przez
ostatnie dwa dziesieciolecia mlodziez byla aktywna przede wszystkim w spo-
tecznych ruchach parapolitycznych i kontrkulturowych oraz, w mniejszej ska-
li, w ruchach obywatelskich czy religijnych. Ich aktywnos$¢ $cisle polityczna
byta znacznie nizsza. Przynalezno$¢ Polakéw do organizacji pozarzadowych
o charakterze $ciSle obywatelskim oceniana jest jako najnizsza w Europie.
Mowi sie o ,,kryzysie ruchéw spotecznych, takze mlodziezowych™?. Pozostaje
to w sprzecznoéci z trafng teza, iz: w nowych realiach ustrojowych, spotecznych
i gospodarczych wymaga sie statego zaangazowania i troski o sprawy publiczne,
gotowosci do udziatu w zyciu publicznym, inicjatyw oddolnych’.

Rzetelna i poglebiona analiza zjawiska aktywnosci spolecznej mlodziezy
jest jednak trudna, poniewaZz niewystarczajaca jest wiedza o wszystkich jej
przejawach. Brakuje nawet informacji o organizacjach mlodziezowych i staty-
styk dotyczacych ich dziatan. Ruchy mlodziezowe i organizacje nie stanowia
tez przedmiotu zainteresowania autoréw sondazy opinii czy naukowcow (poza
badaczami subkultur). Jak twierdzg znawcy problematyki mlodziezowej: w ba-
daniach pomijany jest wspétczesny ruch miodziezowy - organizacje i srodowiska

! Badania wéréd uczniow warszawskich szkol ponadpodstawowych - licedw ogol-
noksztalcacych i zawodowych oraz studentéw II roku Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych UW w 2007 r., M. Urban, Indywidualizm i kolektywizm w swiadomosci mlodziezy,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2008, s. 110 i n.

72 Por. rozmowe z prof. P. Glinskim, ,,Tygodnik Solidarno$¢” 2009, nr 27 (1083).

73 P. Sztompka, Trauma wielkiej zmiany. Spoleczne koszty transformacji, Wydawnic-
two ISP PAN, Warszawa 2000, s. 107.
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polityczne miodziezy, ich programy i dziatalnos¢*. Od lat 90. nie dysponuje-
my wiarygodnymi danymi na temat liczebnosci i zasiegu spotecznego nawet
szeroko znanych organizacji. Istotne braki w uczestnictwie mlodziezy w zyciu
spolecznym jak i w tworzeniu warunkéw dla tej aktywnosci stwierdzono juz
w Biatej Ksiedze Mlodziezy Polskiej, podsumowujacej stan wiedzy o mlodym
pokoleniu w Polsce wydanej w 2003 r.””. Wskazywano w niej réwniez braki
w systemach informacji dla mtodziezy i osob z mlodzieza pracujacych’. Kon-
statacje zawarte w tej publikacji s aktualne do dzis.
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RoLa SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W TWORZENIU WARUNKOW
UCZESTNICTWA MELODYCH LUDZI

W ZYCIU SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

WsTEP

Uczestnictwo miodziezy w zyciu publicznym i spolecznym jest konieczne
dla rozwoju panistwa obywatelskiego. Teze te potwierdzono w ,,Strategii panistwa
dla mlodziezy na lata 2003-2012", przyjetej przez Rade Ministréw 19 sierpnia
2003 r.: Mozliwos¢ wypowiadania opinii, podejmowania przez mtodych ludzi
decyzji w sprawach ich dotyczgcych, czy tez spolecznosci, w ktérej zyjg, to waz-
ny element procesu ksztattowania aktywnych postaw obywatelskich. Nalezy za-
checaé mlodziez do uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji na réznych
szczeblach zarzgdzania spolecznoscig i panistwem, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem spotecznosci lokalnych. Dokument ten zobowiazuje organy administra-
cji panstwowej oraz jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia dzialan
zmierzajacych do obywatelskiej aktywizacji mlodziezy na szczeblu lokalnym.

Problematyka uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu spofecznosci lokalnych
oraz roli jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu odpowiednich wa-
runkow tego uczestnictwa wydaje sie by¢ niedoceniana. Brak jest bowiem w li-
teraturze (szczegolnie w literaturze prawniczej) opracowan dotyczacych tych
kwestii. Tymczasem aktywnos$¢ mlodziezy na forum samorzadu terytorialnego
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ro$nie. Dowodem na to jest funkcjonowanie ponad dwustu mlodziezowych
rad gmin i rad powiatéw. Lakoniczna wrecz regulacja prawna i brak analizy
merytorycznej powoduja jednak, ze ich dzialanie w praktyce czgsto napotyka
problemy.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie podstawy prawnej dziatan
organéw jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz obywatelskiej aktywi-
zacji mlodych ludzi w zyciu spolecznosci lokalnych, przedstawienie realizacji
zalozen ustawodawcy w praktyce oraz nakreslenie podstawowych problemdw,
z jakimi spotyka sie mlodziez dzialajaca na szczeblu samorzadowym.

W opracowaniu oméwiono trzy rodzaje zagadnien dotyczacych dziatalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz mlodziezy, a mianowicie: umoz-
liwienie mlodziezy bezposredniego wspotdecydowania na szczeblu jednostki
samorzadu w formie mlodziezowych rad, dziatalnos¢ jednostek samorzadu na
rzecz mlodziezy w ramach ich ustawowych zadan oraz wspdlpraca jednostek
samorzadu z organizacjami pozytku publicznego w tym zakresie.

PODSTAWA PRAWNA DZIALANIA SAMORZADU
TERYTORIALNEGO NA RZECZ MLODZIEZY

Obowigzujace przepisy ustawowe w sposob bezposredni odnosza sie
do funkcjonowania mtodziezy na forum samorzagdowym tylko w jednym przy-
padku. Jest to art. 5b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi podstawe powolywania
i funkcjonowania mtodziezowych rad gmin oraz jest wytyczna dla dzialania
tych jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz mtodego pokolenia. Zgodnie
z tym przepisem: gmina podejmuje dziatania na rzecz wspierania i upowszech-
niania idei samorzgdowej wsrod mieszkaricow gminy, w tym zwlaszcza wsréd
miodziezy. Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazié
zgode na utworzenie mlodziezowej rady gminy majgcej charakter konsultacyjny.
Rada gminy, powotujgc milodziezowq rade gminy, nadaje jej statut okreslajgcy
tryb wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania. Na podstawie tego przepisu rada
gminy moze wiec powota¢ mtodziezowa rade, moze réwniez wybra¢ inne for-
my wspierania i upowszechniania idei samorzadowej wsréd miodziezy.

Mtodziezowe rady dziataja rowniez na szczeblu powiatowym. Wprawdzie
ustawa o samorzadzie powiatowym nie przewiduje wprost mozliwosci ich po-
wolania, jednak rada powiatu w odpowiedniej uchwale moze powola¢ mtodzie-
zowa rade powiatu i okresli¢ zasady jej funkcjonowania. W praktyce najczesciej
uchwala taka podejmowana jest na podstawie art. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
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o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.), ktéry
wérdd zadan powiatu wymienia m.in. edukacje publiczng. Brak bezposredniej
podstawy prawnej spowodowal jednak, ze w praktyce mlodziezowe rady na
szczeblu powiatu powolywane sg najczedciej nie w drodze uchwaty rady powia-
tu, a przez stowarzyszenia lub organizacje pozarzadowe'. Przyktadem takich
powiatowych rad s3: Mlodziezowa Rada Powiatu Mragowskiego, Mlodziezowa
Rada Powiatu Myslenickiego oraz Mlodziezowa Rada Powiatu Itawskiego®.

Dziatania na rzecz mlodziezy mogg by¢ réwniez podejmowane przez po-
szczegblne organy jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ogdlnych
przepiséw ustaw samorzadowych. Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje,
jako jedno z zadan wlasnych tej jednostki samorzadu, wspieranie i upowszech-
nianie idei samorzadowej, w tym tworzenie warunkéw do dzialania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazanie programéw aktywnosci obywatelskiej
(art. 7 ust. 1 pkt 17). Ponadto przewiduje, ze: w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane
na jej terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy (art. 5a ust. 1). Dyrekty-
wy te, pomimo iz nie maja obligatoryjnego charakteru, organy gminy powinny
bra¢ pod uwage, ustalajac oraz realizujac polityke lokalna wobec mlodziezy.

W mysélart. 11 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddzkim
(Dz.U. 22001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.), samorzad wojewddztwa okresla stra-
tegie rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajaca w szczegdlnosci: pielegnowanie
polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej mieszkancow, a takze pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokal-
nej. Nie ma watpliwosci, ze zastrzezenie to obejmuje swym zakresem réwniez
dziatalnos¢ na rzecz rozwoju tozsamosci lokalnej ludzi mlodych, ktérej gtow-
nym przejawem jest aktywnos$¢ obywatelska mlodziezy na szczeblu lokalnym.

Podstawe prawng wspoldziatania pomiedzy jednostkami samorzadu te-
rytorialnego i organizacjami pozytku publicznego stanowia przepisy ustawy
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.). Dzialalno$¢ pozytku publicznego zdefiniowano
w ustawie jako dziatalno$¢ spolecznie uzyteczng, prowadzong przez organiza-
cje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. W ramach
tej dzialalnosci organizacje podejmuja dziatania na rzecz mlodziezy oraz akty-
wizuja mlodziez na szczeblu samorzagdowym.

! Por. O. Napiontek, M. Grabarek, Dobre praktyki mtodziezowych rad gmin, miast
i dzielnic, Fundacja Civis Polonus, Warszawa 2009, s. 9.

? [Za:] T. Augustyniak-Gorna, Zasady finansowania dziatalnosci mtodziezowych
rad gmin, ,,Zeszyty Prawnicze” 2008, nr 2, s. 240.
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MLODZIEZOWA RADA GMINY JAKO FORMA UCZESTNICTWA
MLODZIEZY W ZYCIU SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Podstawowg forma wspoldecydowania mlodych ludzi na szczeblu lokal-
nym s3 miodziezowe rady powolywane odpowiednio w gminach (miastach)
i powiatach. Mlodziezowa rada to grupa mlodych ludzi uczacych sie w gim-
nazjach oraz w szkotach ponadgimnazjalnych, ktérzy zostali wybrani przez
swoich rowie$nikéw i reprezentuja ich przed wladzami jednostki samorzadu
terytorialnego. Rada jest wigc: organem samorzgdowym miodziezy gminy bgdZ
powiatu, ktory reprezentuje interesy miodych ludzi wobec wlasciwych organow
samorzqdu, wdraza mtodziez w mechanizm dziatania struktur samorzgdowych,
dziala na rzecz integracji i wspotpracy srodowisk mlodziezowych oraz na rzecz
ochrony praw ucznia. Ta forma aktywnosci mlodziezy uczy wspétodpowiedzial-
nosci za jakos¢ funkcjonowania spotecznosci lokalnych?.

Pierwsza mlodziezowa rada gminy powstata w Czestochowie 19 wrzesnia
1990 r. z inicjatywy dwczesnego prezydenta miasta. Rada zaktadana byta z my-
$la o tym, aby mlodziez uczyta si¢ odpowiedzialnosci oraz znala mechanizm
dzialania struktur samorzadowych*. Inicjatywa ta podjeta zostata bez bezpo-
$redniej podstawy prawnej zawartej w ustawie, jednak bardzo szybko zyskata
popularno$¢ na terytorium calego panstwa. Licznie powstajace miodziezowe
rady, $wiadczace o wzroécie zainteresowania miodych ludzi polityka lokalna,
przyczynily sie do nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym. W 2001 r. do-
dano do tej ustawy przywolany juz powyzej art. 5a, stanowiacy obecnie podsta-
we powolywania i dzialania mlodziezowych rad.

Kompetencja do powolania miodziezowej rady na szczeblu gminnym
zostala przyznana wylacznie radzie gminy, ktéra czyni to w drodze uchwaly.
Powotanie mlodziezowej rady wymaga nadania jej statutu, rowniez w formie
uchwaly®. Ustawa wskazuje, iz powinien on okre$la¢ tryb wyboru cztonkow
miodziezowej rady i zasady jej dzialania. Szczegdtowe zasady dzialania mio-
dziezowej rady moga natomiast zosta¢ ustalone w formie regulaminu, ktéry

* Ogoélnopolska Federacja Mlodziezowych Samorzadéw Lokalnych, Standar-
dy funkcjonowania w Polsce miodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatu,
www.federacja.org [dostep: 17 lipca 2009 r.].

* www.federacja.org/standardy.html [dostep: 17 lipca 2009 r.].

> Wyjatkiem jest Statut Mlodziezowej Rady Miasta Kalisza, ktory zostal zatwier-
dzony przez prezydenta miasta.
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jest aktem prawa wewnetrznie obowiazujacego i zazwyczaj nie wymaga za-
twierdzenia przez wlasciwa rade®.

POWOLYWANIE MLODZIEZOWE]J RADY

Ordynacje wyborcze poszczegdlnych mtodziezowych rad gmin nieznacznie
réznia sie od siebie. Analiza wybranych losowo ordynacji prowadzi do wnio-
sku, ze zazwyczaj wybory do mlodziezowej rady odbywaja si¢ na wzdér wybo-
réw do rady wlasciwej. Okreg wyborczy stanowi zazwyczaj szkota. Kandydatem
na radnego moze zosta¢ uczen szkoty - liccum badz gimnazjum - ktéry miesz-
ka na terenie gminy, miasta czy powiatu i zbierze okreslong liczbe podpiséw
poparcia od innych uczniéw. Zarejestrowani kandydaci prowadza kampanie
wyborcza, w trakcie ktorej przekonuja wyborcéw do swojej osoby. Kazdy uczen
moze dobrowolnie wzig¢ udzial w glosowaniu. Glosowanie odbywa sie w lokalu
wyborczym (zwykle jest to szkola) poprzez wrzucenie karty wyborczej do urny.
Liczeniem gloséw zajmuje si¢ powotana specjalnie na te okazje szkolna komi-
sja wyborcza. Natomiast wyniki glosowania podaje miejska komisja wyborcza,
w sktad ktorej wchodza zaréwno reprezentanci mtodziezy, jak i pomagajacy im
dorosli. Jezeli wyborca uwaza, ze nie zostaly dochowane procedury okre$lone
w ordynacji wyborczej do mlodziezowej rady, moze zgtosi¢ protest wyborczy.

Kadencja mlodziezowej rady miasta trwa najczesciej 2 lata, przy czym cze-
sto po pierwszym roku pracy cze$¢ radnych traci mandat, gdyz konczy nauke
w szkole, z ktdrej zostali wybrani.

Dz1ALALNOSC MLODZIEZOWYCH RAD

Z przytoczonej wyzej definicji mlodziezowych rad wynikaja trzy gléwne
cele, do jakich sg one powolywane. Te cele to:

- aktywizowanie mlodziezy,

- upowszechnianie wiedzy o samorzadzie,

- dzialalno$¢ konsultacyjna rady.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ustawa o samorzadzie gminnym wprost
okresla mlodziezowa rade gminy jako organ o charakterze wyltacznie konsul-
tacyjnym. Konsultacje sg instrumentem, poprzez ktéry mlodziez moze wply-
wac na organy jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwalajg one bowiem
na omoéwienie proponowanych regulacji i wyrazenie opinii, stanowia réwniez
metode pozyskiwania informacji od mtodych obywateli, ich aktywizowania

¢ Por. E. Gierach, Status prawny miodziezowej rady gminy, ,,Zeszyty Prawnicze”
2008, nr 2, s. 235.

119



Ewelina Gierach

w procesie decyzyjnym, negocjowania rozwigzan lub kierunkéw podejmo-
wanych dziatan’.

Bioragc pod uwage wylacznie konsultacyjny charakter mlodziezowej rady
gminy, jej funkcjonowanie mozna traktowac¢ jako prawna forme¢ wspierania
przez rade gminy srodowisk i organizacji mtodziezowych przez przyznanie im
mozliwo$ci oddzialywania na zycie publiczne w spotecznosci lokalnej, takich
jak opiniowanie niektdrych projektow uchwal, inicjowanie dziatan dotycza-
cych mlodziezy w gminie, zwlaszcza w zakresie nauki, kultury i sportu, organi-
zowanie i wspolorganizowanie imprez propagujacych cele rady mtodziezowe;j
i idee samorzadnosci lokalne;.

Mtodziezowa rada moze sie¢ wypowiedzie¢ w kazdej sprawie, ktdra dotyczy
miasta czy gminy. Reprezentuje wowczas opini¢ mtodziezy z danej wspolnoty
samorzadowej. Mandat do reprezentowania opinii catego §rodowiska mtodzie-
zowego dajg jej bowiem demokratyczne wybory. Rada moze prowadzi¢ dzialal-
nos¢ konsultacyjna, np. poprzez skladanie interpelacji, przyjmowanie uchwat,
opiniowanie projektéw uchwal rady miasta, formutowanie pism i petycji, pu-
blikowanie artykuléw w lokalnej prasie, wyrazanie opinii w trakcie sesji rady
miasta badz posiedzen odpowiednich komisji, przygotowywanie wlasnych
propozycji uchwal rady miejskiej, spotkania z burmistrzem lub radnymi, a tak-
ze organizowanie marszow czy demonstracji.

Warto doda¢, ze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawiera-
ja pelnego unormowania procedury stanowienia uchwat. Nie sformutowano
ogolnej zasady przyznajacej prawo inicjatywy uchwalodawczej w kazdego typu
sprawie na rzecz konkretnych podmiotéw. Ustawodawca uregulowat te kwestie
jedynie w sposob cze$ciowy: wskazal podmioty, ktdre w okreslonych katego-
riach spraw majg inicjatywe uchwatodawcza. Szczegdtowq za$ regulacje proble-
matyki inicjatywy uchwalodawczej zawiera¢ powinny statuty danych jednostek
samorzadu terytorialnego®.

Wydaje si¢ zatem, ze dopuszczalne jest ustawowe zagwarantowanie mfo-
dziezowym radom gmin prawa inicjatywy uchwatodawczej. Nalezy jednak
liczy¢ si¢ z konsekwencjami wprowadzenia takiej regulacji. Prawo inicjatywy
uchwalodawczej to uprawnienie (a niekiedy obowiazek) okreslonych podmio-
tow do przedlozenia organowi stanowigcemu propozycji normatywnego ure-
gulowania okreslonych materii w postaci projektéw tych aktow wraz ze wska-
zaniem skutkéw finansowych ich uchwalenia, z jednoczesnym zobowigzaniem

7 Szerzej: K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, P. Dobosz i in., Komentarz do ustawy
o samorzgdzie gminnym, LexisNexis, Warszawa 2004, s. 66.
8 Por. E. Gierach, Status prawny mlodziezowej rady, op. cit., s. 237.
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organu stanowiacego do ich rozpatrzenia®. Warto wiec zastanowi¢ sie nad ja-
koscia projektéw uchwat oraz uzasadnien do nich skladanych przez miodziez
w wieku szkolnym.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 23 ustawy o samorzadzie
gminnym, radny: przyjmuje zglaszane przez mieszkaricow gminy postulaty
i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Istnieje wigc mozliwo$¢ zwro-
cenia sie przez mlodziezowa rade gminy z postulatem podjecia uchwaty. Mlo-
dziez moze inspirowaé dzialania uchwatodawcze poprzez zlozenie wniosku
o podjecie uchwaly w danej kwestii. Wniosek taki moze zosta¢ ztozony wprost
do rady gminy badz do organu wyposazonego w inicjatywe uchwatodawcza.
Nie podlega on wymogom stawianym projektowi uchwaly.

Promocja samorzadno$ci odbywa sie przez udzial: w sesjach i komisjach rad
powiatowych i gminnych (mlodziludzie moga bra¢ w nich udziat jako obserwa-
torzy lub z glosem doradczym) oraz organizowanie spotkan z radnymi w szko-
tach. Planowane sg spotkania mlodziezy z lokalnymi parlamentarzystami.

Radni mlodziezowych rad dzialaja na rzecz spolecznosci lokalnej, a swoim
dzialaniem i jego efektami zachecajg kolegdéw i kolezanki do podjecia tego rodzaju
aktywnosci. Rada pelni takze funkcje edukacyjna. Jej cztonkowie pracuja na wzdr
rady miejskiej oraz zajmuja sie przeprowadzaniem kampanii informacyjnej o sa-
morzadzie. Mlodziezowa rada, bazujac na swoich do$wiadczeniach i nabytej wie-
dzy, przekazuje réwiesnikom najwazniejsze informacje o samorzadzie. Populary-
zuje swojg dzialalnos¢ poprzez wydawanie gazetek szkolnych, rozpowszechnianie
plakatow, samodzielnie stworzonych ulotek, audycji radiowych, jak réwniez apeli,
debat i spotkan mtodych radnych z uczniami. Forma promocji dziatalnosci mlo-
dziezowej rady jest takze zamieszczanie informacji na stronach internetowych.

Analiza statutéw poszczegolnych miodziezowych rad prowadzi do wnio-
sku, ze kazda rada stawia sobie za cel odmienne priorytety. Moze to by¢ m.in.
promowanie integracji europejskiej czy organizowanie imprez kulturalnych.

Sposobem na aktywizacje mlodziezy i zachecanie jej do poznania mechani-
zmoéw dziatania jednostek samorzadu terytorialnego sa konkursy wiedzy o sa-
morzadzie terytorialnym oraz warsztaty organizowane przez mlodziezowe rady
gminy badz przy ich wspdtudziale. Jako jeden z wielu przyktadéw tego typu dzia-
tania mozna wskaza¢ zorganizowany 24 marca 2009 r. konkurs wiedzy o samo-
rzadzie terytorialnym zorganizowany przez Mlodziezowa Rade Miejska w Lodzi
pod patronatem Prezydenta Miasta Lodzi i Przewodniczacego Rady Miejskiej™°.

® Por. D. Dabek, Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2007, s. 209 i n.
10 ,Gazetka Szczg$liwa Czternastka. Miesiecznik Gimnazjum nr 14 im. Roberta
Schumana w Lodzi’, www.gim14.edu.lodz.pl/gazetkal201.doc [dostep: 17 lipca 2009 r.].
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Warto zauwazy¢, ze regularnie odbywaja si¢ ogélnopolskie zjazdy mlodzie-
zowych rad gmin, na ktérych ich uczestnicy moga podzieli¢ si¢ swoimi do-
$wiadczeniami z dzialan na forum samorzadowym oraz poszukiwaé rozwigzan
probleméw, z jakimi sie spotykaja sie w swojej dziatalnosci. Pierwszy Ogol-
nopolski Zjazd Mtodziezowych Rad Miejskich odbyt sie we wrzes$niu 1996 r.
w Siedlcach.

Na licznych spotkaniach podkresla sie, Ze organy jednostek samorzadu
terytorialnego, powolujac mtodziezowq rade, powinny wziaé za nig odpowie-
dzialnos¢ przez caly czas jej funkcjonowania. Najlepiej osiagnac to przez stale
wsparcie merytoryczne i organizacyjne mlodziezowej rady oraz stala gotowos¢
do prowadzenia dialogu z mlodzieza. Wydaje sie, ze wladzom wielu gmin bra-
kuje tego wlasnie poczucia odpowiedzialnosci. Duze znaczenie ma réwniez
fakt, ze mlodziezowe rady nie majg wlasnych budzetéw, a ich dzialalnos¢ finan-
suja rady gmin, ktére je powotaly. Dzieje si¢ tak na podstawie przywotywanego
juz wezeéniej art. 5b ust. 2, gdzie zapisano, ze rady gmin, ktére powolaly mto-
dziezowe rady, powinny je wspiera¢ zaréwno organizacyjnie, jak i finansowo''.

Ponadto analiza praktyki funkcjonowania mlodziezowych rad prowadzi
do wniosku, iz miodzi obywatele powinni mie¢ stalych wykwalifikowanych
opiekunéw merytorycznych, najlepiej dobrych pedagogow, ktorzy beda wyroz-
niali si¢ szerokg wiedzg z zakresu problematyki samorzadu terytorialnego.

Istniejacy w ustawie o samorzadzie gminnym zapis jest bardzo lakonicz-
ny. Wyraza on jedynie zgode na powstanie gminnej reprezentacji mlodziezy
i okregla jej charakter. Natomiast szczegély dotyczace zasad funkcjonowania
miodziezowych rad pozostawiono w kompetencjach poszczegdlnych rad gmin.
W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktérej radom gminy brakuje
wiedzy na temat sprawdzonych mechanizméw dziatania miodziezowej rady
gminy, a sama mlodziez traktuje czesto rade jako uproszczong forme stowa-
rzyszenia, dzieki ktoremu zyskuje uprzywilejowang sytuacje finansowa. Ogol-
nopolska Federacja Mlodziezowych Samorzadéw Lokalnych (dalej: OFMSL
lub Federacja) wskazuje, ze takie potraktowanie mlodziezowej rady jest bar-
dzo czesto wygodne dla samorzagdowcéw, gdyz sama mlodziez nie przywiazuje
wagi do mozliwosci opiniowania decyzji wladz lokalnych, zajmujac sie czesto
tylko organizacjg imprez kulturalnych i sportowych.

"' Por. T. Augustyniak-Gorna, Zasady finansowania dziatalnosci, op. cit, s. 241.
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OGOLNOPOLSKA FEDERACJA MLODZIEZOWYCH SAMORZADOW LOKALNYCH

Ogolnopolska Federacja Mlodziezowych Samorzadéw Lokalnych zostata
powolana w grudniu 1998 . i jest stowarzyszeniem gmin i powiatéw, w ktorych
funkcjonuja mlodziezowe samorzady. Jej zadaniem jest wspieranie poszczegol-
nych mlodziezowych rad, koordynowanie ich prac oraz troska o stala wymiane
doswiadczen pomigedzy miodymi radnymi. OFMSL, jako stowarzyszenie, sama
zdobywa $rodki na swoja dziatalno$¢, a realizacja jej projektow jest mozliwa
dzieki sponsorom. Aby mlodziezowa rada mogta uczestniczy¢ w pracach Fede-
racji, rada gminy (powiatu) musi podja¢ uchwate o przystapieniu do niej oraz
zobowigzac si¢ do oplacenia rocznej sktadki.

Lakoniczna regulacja prawna statusu oraz zasad dziatania mltodziezowych
rad gmin/powiatéw spowodowata, ze konieczne stalo sie opracowanie kano-
nu dobrych zasad samorzadu mlodziezy. Zostaly one sprecyzowane w ,,Stan-
dardch funkcjonowania mtodziezowych rad”, co utatwia mlodziezowym rad-
nym codzienng prace.

Federacja przeprowadza szkolenia cztonkéw miodziezowych rad, obejmu-
jace przygotowanie mtodych radnych do petnienia swojej funkcji, poprzez m.in.
poglebianie zagadnien z zakresu pracy w grupie, komunikacji interpersonalnej
oraz planowania. Warsztaty przeznaczone sg dla 0oséb pracujacych w mlodzie-
zowych radach lub pragnacych powotaé rade, a takze dla ich opiekunéw. Zaje-
cia sg bezplatne dla samorzadéw cztonkowskich. Dla pozostatych samorzadow
istnieje mozliwo$¢ zorganizowania odptatnych zajec.

Federacja udziela rowniez konsultacji merytorycznych osobom i samorzg-
dom lokalnym, ktére chca powota¢ mlodziezowa rade lub znalazly sie w sytu-
acjach problemowych i konfliktowych w radzie. Porady udzielane sa bezplatnie,
telefonicznie, listownie, droga elektroniczng oraz podczas spotkan w gminach
i powiatach na prosbe zainteresowanych.

Federacja organizuje takze letnie obozy samorzadowe. Odbywaja si¢ one
corocznie w sierpniu i sg przeznaczone dla przedstawicieli mtodziezowych rad
ze wszystkich samorzadéw w Polsce. Obozy trwaja okolo tygodnia i przygoto-
wuja uczestnikow do dziatan w swoich samorzadach zmierzajacych do pod-
niesienia efektywnoéci pracy mlodziezowej rady w okreslonej dziedzinie (np.
w 2007 r. dotyczyly aktywizowania mlodziezy do dziatan na rzecz $rodowiska
lokalnego). Na takich obozach mlodziez poznaje mechanizm funkcjonowania
organéw samorzadu poprzez przeprowadzane warsztaty, symulacje posiedzen,
dyskusje i gry terenowe'?. Udzial w obozach jest cze§ciowo odplatny.

12 www.federacja.org/10s2009.html [dostep: 17 lipca 2009 r.].
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Federacja w kampaniach informacyjnych o samorzadzie terytorialnym
prowadzi rozne projekty edukacyjne. Przykladem zrealizowanego juz przedsie-
wziecia jest projekt ,Mtodziezowi Animatorzy Lokalni”, ktorego efektem bylo
sporzadzenie przez mlodziez diagnozy $rodowiska lokalnego i podjecie dzia-
tan na rzecz rozwiazania co najmniej jednego, wyznaczonego na tej podstawie,
problemu®’.

Federacja wydaje rowniez poradnik dla mtodziezy pt. Bilet do samorzgdu.
Poradnik ten w przystepny sposéb wprowadza w problematyke samorzadu
lokalnego i zacheca do aktywnos$ci w $rodowisku lokalnym. Ponadto OFMSL
opublikowala liczne broszury dotyczace najwazniejszych elementow aktywnosci
miodziezowych rad, m.in. powolywania mlodziezowej rady, przeprowadzania
kampanii informacyjnej o samorzadzie czy organizowania wyboréw do rad.

Od kwietnia 1999 r. dziala strona internetowa OFMSL Stanowi ona cenne
zrédio informacji o dziataniach mlodziezowych samorzadéw lokalnych oraz
inspiracje dla dziatan miodziezy, www.federacja.org.

Federacja stale wspolpracuje z wladzami samorzadowymi, Ministerstwem
Edukacji Narodowej, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, ,Tygodnikiem Samorzadu Terytorialnego.
Wspolnota”, Stowarzyszeniem BORIS, Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich
i innymi organizacjami i instytucjami, dazac do budowania silnej pozycji mlo-
dziezowych rad.

INNE FORMY DZIALANIA JEDNOSTEK SAMORZADU
NA RZECZ AKTYWIZACJI MELODZIEZY

Powotanie i dziatalno$¢ na terenie gminy lub powiatu samej mlodziezo-
wej rady nie jest warunkiem koniecznym dla podejmowania inicjatyw na rzecz
aktywizowania i edukowania mlodych obywateli. W duzej mierze zalezy ono
bowiem, jak to juz bylo wspomniane, od kultury politycznej radnych. Jako
przykltad warto wskaza¢, ze niektore samorzady z wlasnej inicjatywy organizuja
konkursy wiedzy o samorzadzie', sponsoruja mlodziezowe imprezy sportowe
i kulturalne badZ zapewniajg baze lokalows, potrzebng miodziezy dla realizacji
zalozonych celow.

1* Zob. www.federacja.org/mal/index.html [dostep: 17 lipca 2009 r.].

4 Starostwo Powiatowe w Sochaczewie zorganizowalo 17 pazdziernika 2008 r. kon-
kurs wiedzy o samorzadzie powiatowym oraz powiecie sochaczewskim, www.e-socha-
czew.pl [dostep: 17 lipca 2009 r.].
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Poszczegdlne rady gmin oraz powiatéw powoluja komisje state, ktorych ce-
lem jest wspdlpraca z mlodzieza. Przykladem takiej komisji jest Komisja Rady
Gminy Bobrowniki ds. Miodziezy, O$wiaty, Kultury i Sportu. W wojewddztwie
dolnoslaskim Powiat Grodzki Miasta Wroctawia wyodrebnit w strukturze Urze-
du Miasta Biuro ds. Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Jednak nie ma
w nim zadnej osoby wylacznie odpowiedzialnej za wspdtprace z mtodzieza'.

AKTYWIZOWANIE MLODYCH NA SZCZEBLU WOJEWODZTWA

Gminy oraz powiaty nie s jedynymi jednostkami samorzadowymi prowa-
dzacymi dzialalnos¢ na rzecz mlodziezy w celu zwigkszenia jej obywatelskiej
aktywnosci. Tego rodzaju dzialalno$¢ podejmuja réwniez organy samorzadu
terytorialnego na szczeblu wojewodztwa, chociaz nie majg one ku temu wyraz-
nych podstaw ustawowych.

Polityka mtodziezowa na poziomie wojewddzkim jest jednak bardzo stabo
rozwinieta. W urzedach marszalkowskich nie zostaly wyodrebnione specjalne
jednostki zajmujace si¢ wspotpraca z mlodzieza. Tylko nieliczne urzedy (np.
wojewddztwa pomorskiego, opolskiego czy warminsko-mazurskiego) wspot-
pracuja na rzecz mlodziezy z organizacjami pozarzadowymi'.

Przykladem pozytywnie wyrdzniajacym sie¢ spos$rdd pozostalych woje-
wodztw jest wojewddztwo zachodniopomorskie. Wspdlnie z innymi regionami
wokot Morza Baltyckiego opracowalo ono regionalng polityke mlodziezowa.
Problematyka mlodziezowa zawarta jest w rezolucjach uchwalanych przez par-
lamenty regionalne Schlezwiku-Holsztyna, Meklemburgii Pomorza Przednie-
go, wojewddztwa zachodniopomorskiego i pomorskiego, podczas dorocznych
spotkan o nazwie Forum Parlamentéw Regionu Poludniowego Baltyku. Warto
przywola¢ kolejne rezolucje, ktére wyznaczajg zadania do realizacji w sferze
regionalnej polityki mlodziezowej: w Miedzyzdrojach (II Forum) - gléwnym
postulatem bylo wlaczanie mlodziezy do politycznych proceséw decyzyjnych;
w Binz (III Forum) stwierdzono koniecznoé¢ wymiany informacji na tematy
mlodziezowe pomiedzy regionami, rozwoju kontaktéw os6b odpowiedzialnych
za zagadnienia zwigzane z mlodzieza; w Kilonii natomiast (IV Forum) - najwaz-
niejszym postulatem bylo utworzenie grupy roboczej ds. opracowania i wdroze-
nia zintegrowanej polityki mlodziezowej w Regionie Potudniowego Battyku'”.

* M. Skocz, K. Garstka, M. Prokopowicz, Czym jest polityka mtodziezowa?,
http://www.dolnyslask.pl [dostep: 17 lipca 2009 r.].

16 Ibidem.

17 A. Pawlik, Raport o polityce miodziezowej, ktérym objeta jest mtodziez na Dolnym
Slgsku oraz o wsparciu miodziezy oferowanym przez Samorzqd Wojewddztwa Dolnoslg-
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Dnia 20 grudnia 2004 r. uchwalg sejmiku wojewoddztwa zostal powolany
Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Rozpoczat
on dziatalno$¢ 2 maja 2005 r. Do podstawowych obowigzkow Sekretariatu na-
lezy organizowanie wspdlpracy pomiedzy przedstawicielami mlodziezy dzia-
tajacymi na terenie wojewddztwa a organami jednostek samorzadu terytorial-
nego, administracji rzadowej i instytucjami dziatajacymi na rzecz mlodziezy.
Sekretariat wypelnia zadania wynikajace z uchwatl sejmiku i aktéw zarzadu
wojewodztwa dotyczacych mlodziezy, podejmuje rowniez wlasne inicjatywy.
W latach 2005-2006 realizowal projekt migdzyregionalnej wymiany mtodzie-
zy, organizowal seminaria kontaktowe dla organizacji mlodziezowych, konfe-
rencje dla mlodziezy, prowadzit konsultacje spoleczne na temat ,,Europejskie-
go paktu na rzecz mlodziezy” i wiele innych'®.

INNE FORMY WSPIERANIA DZIAEAN MEODZIEZY
NA SZCZEBLU SAMORZADOWYM

Analizujac problematyke dzialan podejmowanych na rzecz obywatelskiej
aktywizacji mlodziezy na szczeblu lokalnym, warto wspomnie¢ o wspotpracy
zaréwno z samg mlodziezg, jak tez z jednostkami samorzadu terytorialnego
na rzecz miodziezy, licznych organizacji pozarzadowych w ramach réznego
rodzaju programéw i funduszy. Badania i raporty tych organizacji stanowig
inspiracje dla dziatan na rzecz rozwoju aktywnosci obywatelskiej na szczeblu
lokalnym. Polityka mlodziezowa opiera sie bowiem gléwnie na wspoélpracy ad-
ministracji z sektorem pozarzadowym.

Jednostki samorzadu terytorialnego wspdlpracuja z organizacjami pozytku
publicznego realizujac swoje zadania okreslone w ustawach. Uznaje sig, ze w tym
zakresie sektor pozarzadowy stanowi uzupelnienie podmiotéw publicznych.
Wiele jednostek samorzadu terytorialnego utrzymuje kontakty z partnerami
w innych krajach. Wspolpraca taka obejmuje réwniez z reguly wspotdzialanie
organizacji pozytku publicznego, polegajace na realizacji wspdlnych przedsie-
wzigé, wymianie mieszkanicow czy wsparciu merytorycznym badz finansowym
ze strony partnerdw.

skiego na tle dobrych praktyk w innych wybranych krajach i regionach Europy, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego, Wroctaw 2008, s. 14.

8 M. Ludwiczek, Polityka miodziezowa w Unii Europejskiej, w Polsce i w wojewddz-
twie zachodniopomorskim, www.um-zachodniopomorskie.pl/zalaczniki/pol_polski.doc
[dostep: 17 lipca 2009 r.].
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Czesto samorzad dysponuje wiekszymi mozliwosciami dotarcia z infor-
macjg do mieszkancow poprzez strony internetowe, lokalne biuletyny, gaze-
ty czy informatory wydawane przez samorzad. Istotng bariere dla sprawnego
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego stanowig problemy lokalo-
we. I w tym zakresie jednostki samorzadowe, jako dysponenci nieruchomosci,
moga czesto pomoc, udostepniajac zaplecze lokalowe dla organizacji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz najbardziej powszechna forma wspolpracy or-
ganizacji pozytku publicznego i jednostek samorzadu terytorialnego jest zleca-
nie organizacjom realizacji poszczegdlnych zadan samorzadu wraz z dotowa-
niem ich wykonania®.

Opisane wyzej formy wspdlpracy pomiedzy samorzadem terytorialnym
a organizacjami pozytku publicznego stanowia tylko wybrane przyklady. Ist-
nieja bowiem duzo szersze mozliwosci, a ich wykorzystanie zalezy w duzej mie-
rze od dobrej woli przedstawicieli wtadz lokalnych.

Warto tez odnotowac, ze w 2003 r. zostala utworzona Polska Rada Mto-
dziezy, ktora miala zrzesza¢ organizacje mlodziezowe z Polski i calej Europy
i wspolpracowad z nimi. Jej cel to szeroko pojeta reprezentacja i aktywizacja
mlodych ludzi oraz dzialanie na rzecz wlaczania ich do Zycia publicznego za-
réwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Okazalo sie jednak,
ze Polska Rada Mtlodziezy nie spetnia europejskich standardéw, w zwiazku
z czym powstal projekt ustawy ja reformujacy. W 2005 r. projekt zostal od-
rzucony przez sejmowa Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy jako niezgodny
z Konstytucja. Od tego czasu trudno znalez¢ jakakolwiek wzmianke o dziatal-
nosci Rady®.

Niezwykle cenny dla praktyki funkcjonowania mlodziezowych rad gmin
i powiatow jest projekt, jaki w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2009 r. zre-
alizowata Fundacja Civis Polonus. Projekt ten dotyczyl zagadnienia: ,,Mlo-
dziezowe Rady Gmin - przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej mlodziezy”.
Zostal on podzielony na trzy podstawowe etapy. W styczniu i lutym biezacego
roku przeprowadzono rekrutacje do projektu, w trakcie ktorej przedstawiciele
miodziezowych rad z calej Polski wypelniali ankiete dotyczaca ich dziatalno$ci.
W polowie lutego wybrano dwadziescia najciekawszych mlodziezowych rad,
a ich przedstawiciele zaproszeni zostali do udzialu w drugim etapie progra-
mu - dwudniowym seminarium pt. ,Dobre praktyki mlodziezowych rad gmin
i miast” Seminarium odbylo si¢ w Warszawie w dniach 6-7 marca 2009 r.

¥ Por. M. Gu¢, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Poradnik
dla samorzgdéw, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2004, s. 37 i n.
% M. Skocz, K. Garstka, M. Prokopowicz, Czym jest polityka mtodziezowa?, op. cit.
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Warsztaty te stworzyly okazje do poznania si¢ przedstawicieli mtodziezowych
rad oraz wladz lokalnych z miejscowoéci, gdzie one dziataja. Okazaly sie do-
brym forum do wymiany doswiadczen, praktyk, a takze do omdwienia proble-
mow, z jakimi spotykaja si¢ w praktyce mlodziezowe rady*.

Na uznanie zastuguje dziatalno$¢ Akademii Mlodziezowej Activitatis.pl,
ktorej trenerzy zajmujg sie zawodowo wspomaganiem mlodziezowych rad i in-
nych organizacji oraz inicjatyw miodziezowych.

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych to szansa na pozyskanie
dodatkowych §rodkéw finansowych. Do niedawna organizacje mogty pozyski-
wac $rodki od polskich i zagranicznych fundacji, a takze Funduszu PHARE
w ramach programéw, ktdre nie zawsze byly dostepne dla samorzadéw. Dotacje
takie przeznaczane sg na realizacje projektéw na okreslonym terenie, a wiec
w konkretnym $rodowisku lokalnym?.

Duze znaczenie dla funkcjonowania miodziezowych rad majg réwniez
programy unijne. Jednym z tego typu programoéw jest program ,Mlodziez
w dziataniu’, zaplanowany na lata 2007-2013. To inicjatywa Unii Europejskiej,
ktorej celem jest wspieranie mtodych ludzi oraz promowanie ich aktywnosci
obywatelskiej. Program dofinansowuje przedsiewziecia, majace poméc mlo-
dym ludziom w rozwoju osobowosci oraz pobudzajace ich do dziatania na
rzecz spolecznoéci lokalnej. Program wspiera mtodziez i osoby wspdlpracujace
z mlodziezg nie tylko poprzez finansowanie ich projektéw, ale réwniez przez
udostepnianie im informacji, organizowanie szkolen i tworzenie mozliwosci
wspolpracy z partnerami w calej Europie i poza jej granicami®.

PODSUMOWANIE

Analiza obowiazujacych przepiséw prawnych oraz obserwacja aktywnosci
miodziezy w samorzadach terytorialnych prowadza do wniosku, ze obecna
regulacja w wielu aspektach nie jest dostosowana do rzeczywistosci. Uregu-
lowanie jest bowiem ogolne i lakoniczne, pozostawiajace organom przedstawi-
cielskim poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego zbyt duza uzna-
niowo$¢. Brakuje formalnego uregulowania choc¢by zasad wspdtpracy mtodych
radnych z przedstawicielami wladz lokalnych. W konsekwencji efektywnosé¢

21 Por. O. Napiontek, M. Grabarek, Dobre praktyki mtodziezowych rad gmin, op. cit., s. 6.
2 Por. M. Gu¢, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego, op. cit., s. 37 i n.
» Program ,Mlodziez w dziataniu”, www.mlodziez.org.pl [dostep: 17 lipca 2009 r.].
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dzialan mlodziezy oraz jej rzeczywisty wptyw na polityke lokalng zalezy wy-
tacznie od zaangazowania i otwartosci samych radnych.

Aby jednak mtodzi ludzie chcieli zaangazowac sie na rzecz samorzadu i re-
prezentowaé interesy swoich réwiesnikoéw, konieczna wydaje si¢ gruntowna
edukacja obywatelska przeprowadzana juz w szkotach gimnazjalnych. Zainte-
resowanie uczniéw dziataniami samorzadu nalezy zatem wzbudzaé przez po-
szerzenie wiedzy na ten temat.

Cieszy natomiast fakt, ze coraz czesciej podmioty spoza jednostek samo-
rzadu terytorialnego zauwazajg potrzebe wsparcia mtodziezy w jej dziataniu.
Mozna wyrazi¢ nadzieje, iz dobry przyktad zmotywuje radnych do prowadze-
nia bardziej efektywnego dialogu z mlodzieza.
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ROLA PANSTWA W REALIZACJI POLITYKI
DLA MLODZIEZY

Paiistwo nie moze zamykac sie w gabinecie premiera
czy prezydenta, czy w gmachu parlamentu, bo jezeli si¢ zamknie,
to bedzie paristwo raptem okoto 500 urzednikow i nic wiecej'.

WSsTEP

Polska przed wstapieniem do Unii Europejskiej w programie integracji
wérdéd grup partnerskich, majacych tworzy¢ podstawy akeesji, wyrdznita mlo-
dziez. W Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej powstata Srodowiskowa
Rada Konsultacyjna ds. Mlodziezy, ktéra byla jedna z siedmiu rad wchodza-
cych w sktad Narodowej Rady Integracji Europejskiej. Rada ds. mltodziezy or-
ganizowala srodowiska mlodziezowe do licznych dziatan, w tym do:

- wymiany i upowszechniania informacji o integracji europejskiej,

- tworzenia sieci $rodowisk prointegracyjnych,

- wlaczania mlodziezy do dyskusji o przysztosci UE, m.in. przez zorgani-

zowanie Forum Mlodych o Przysztosci Europy.

! Wypowiedz z ankiety [za:] H. Ostrowica-Miszewska, ,,Jak porcelana rzucona o be-
ton...”. Dyskursy o mlodziezy, polityce i polityce mtodziezy, Oficyna Wydawnicza Impuls,
Krakéw 2006, s. 148.
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Dziatania te wskazuja, ze mlodziezy przypisano istotng role w procesie ak-
cesji Polski do Unii Europejskie;j.

Kolejnym krokiem wigczania mlodziezy do procesu decyzyjnego panstwa
byto wspolne wypracowanie z mtodymi ludzmi ,,Strategii panstwa dla mto-
dziezy na lata 2003-2012”. Prace nad tym dokumentem rozpoczeto z inspiracji
Komisji Europejskiej, ktéra prowadzita z mlodzieza szerokie konsultacje doty-
czace nowej europejskiej polityki mlodziezowej. Organizatorem prac byto Mi-
nisterstwo Edukacji Narodowej i Sportu?, ktéremu przypisano odpowiedzial-
nos¢ za ich realizacje 1 koordynacje.

Obecnie sytuacja w polityce mlodziezowej nie jest do konca jasna. Mimo ze
obowiazuje dalej ,,Strategia panstwa dla mlodziezy na lata 2003-2012” i wiele
zadan po stronie panstwa zostalo zrealizowanych, to z programu wycofala sie
sama mlodziez, a by¢ moze zostala z niego wypchnieta.

We wspolczesnej polskiej polityce mlodziezowej mozna wyrdznic trzy eta-
py: od euforycznego zaangazowania miodych ludzi w proces budowania demo-
kratycznego panistwa, poprzez probe ich kontroli w procesie realizacji wspol-
nych ustalen, co doprowadzito w rezultacie do zniechecenia i wycofania si¢
miodych ludzi ze wspoltpracy z panistwem.

W artykule tym postaram sie poszukaé powodow takiej sytuacji oraz odpo-
wiedzie¢ na pytania:

- jaka role w polityce dla mlodziezy odgrywa panstwo oraz jaka role przy-

pisuje si¢ mlodziezy?

- jakie sa oczekiwania mlodziezy co do kreowania i udzialu w polityce

panstwa?

ROLA PANSTWA ZAPISANA W ,,STRATEGII PANSTWA
DLA MELODZIEZY NA LATA 2003-2012”

W Polsce polityka mlodziezowa okreslona zostala w ,,Strategii panistwa dla
mlodziezy na lata 2003-2012”. Powstata ona w wyniku wspolnych prac przed-
stawicieli organizacji mtodziezowych, zespotu ekspertow — badaczy probleméw

2 Resort edukacji w latach 2001-2006 czterokrotnie podlegal reorganizacji, co
powodowalo zmiane¢ nazwy. I tak: 19 pazdziernika 2001-31 sierpnia 2005 Minister-
stwo Edukacji Narodowej i Sportu; 1 wrze$nia 2005-30 pazdziernika 2005 Minister-
stwo Edukacji Narodowej; 31 pazdziernika 2005-4 maja 2006 Ministerstwo Edukacji
i Szkolnictwa Wyzszego; od 5 maja 2006 Ministerstwo Edukacji Narodowe;.
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miodziezy i przedstawicieli Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. W doku-
mencie sformutowano priorytety i zadania polityki panstwa dla miodziezy’.

Przyjeto, ze celem polityki jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla mto-
dziezy w wieku 15-25 lat, umozliwienie im uczestnictwa w zyciu spotecznym,
kulturalnym i politycznym na réwni z innymi grupami spotecznymi. Urzeczy-
wistnienie ,,Strategii” ma pozwoli¢ mlodym ludziom na realizacje ich planow
zyciowych - indywidualnych i grupowych oraz poméc w znalezieniu swojego
miejsca w spoleczenstwie. Aby podejmowane dziatania przyniosty pozadany
efekt, musza miesci¢ si¢ w dialogu miedzypokoleniowym oraz uwzgledniaé
specyficzne potrzeby mlodych. Pafistwo powinno otoczy¢ szczegolng opieka
miodziez z grup ryzyka. Zgodnie z zapisem gléwnymi partnerami panstwa
w realizacji ,Strategii” majg by¢ organizacje mlodziezowe i sama mlodziez.

Wyznaczono pie¢ podstawowych zagadnien do wspolnej realizacji. Sg to:
edukacja mlodziezy; zatrudnienie; uczestnictwo mlodziezy w zyciu publicz-
nym; czas wolny, kultura, sport, turystyka; zdrowie i profilaktyka.

Edukacja mlodziezy - powinna by¢ powszechnie dostepna, a panstwo
powinno systematycznie dazy¢ do coraz wyzszej jakosci ksztalcenia. Zwroco-
no uwage na koniecznos¢ poprawy jakosci ksztatcenia w szkotach wiejskich
i szkotach zawodowych, a takze mlodziezy niepetnosprawnej. Dotyczy to za-
réwno warunkéw nauczania, jak i wyposazenia szkot. Nalezy podja¢ dziatania
upowszechniajgce nauczanie jezykow obcych, szczegdlnie jezyka angielskiego.

Wskazano potrzebe zmian w systemie ksztalcenia i doskonalenia zawodo-
wego nauczycieli, a w szczegdlnosci doskonalenia jezykow obcych i edukacji
informatycznej. Zmiany w systemie ksztalcenia nauczycieli powinny dotyczy¢
réwniez przygotowania nauczycieli do pracy z uczniami niepetnosprawnymi.

Kolejnym obowigzkiem wyznaczonym panstwu jest powigzanie ksztalce-
nia z potrzebami rynku pracy oraz rozbudzanie w mlodziezy motywacji do
ustawicznej nauki i przygotowywania si¢ do Zycia w zmieniajagcym si¢ $wiecie.
Edukacja, szczegélnie zawodowa, powinna by¢ dopasowywana do wymagan
rynku pracy oraz $cisle wspétdzialaé z systemem doradztwa w zakresie wyboru
drog edukacyjnych i doradztwa zawodowego.

Zwrbcono réwniez uwage na konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan for-
malnoprawnych, pozwalajacych na rozwdj edukacji nieformalnej i ksztalce-
nia na odleglos¢. Do realizacji tych przedsiewzie¢ zobowigzano Ministerstwo
Edukacji Narodowej.

* Dokument zostal przyjety na Radzie Ministréw 19 sierpnia 2003 r., opublikowany
przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Warszawa 2003.
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Zatrudnienie. Od panistwa oczekuje si¢ sformutowania celéw polityki zatrud-
nienia na najblizsze 10 lat, nie tylko skierowanej do absolwentdw, ale rowniez do
calej populacji mlodziezy. Szczegolnej uwadze poleca sie mlodziez przebywajaca
poza systemem edukacji i rynkiem pracy oraz na dlugotrwalym bezrobociu.

Wazne jest, aby obok wykorzystywania programéw pomocowych promo-
waé przedsiebiorczoé¢, tworzy¢ nowe miejsca pracy, zacheca¢ pracodawcow
i pracownikéw do elastycznych form zatrudniania miodych ludzi oraz wspiera¢
formy umozliwiajace zdobywanie doswiadczen na rynku pracy. Nalezy réwniez
przygotowa¢ mlodziez do udzialu w europejskim rynku pracy. Niezbedne jest
opracowanie programoéw walki z bezrobociem miodziezy uwzgledniajace jej
zrdznicowang sytuacje (uczniowie, absolwenci szkot srednich, studenci, mlo-
dziez wiejska, mlodziez niepelnosprawna, mlodziez z regionéw zaniedbanych
i biednych $rodowisk). Zobowigzano réwniez panstwo do stworzenia dostep-
nego systemu informacji o sytuacji mlodziezy na rynku pracy.

Realizacje tych przedsiewzie¢ powierzono Ministerstwu Pracy i Polityki
Spotecznej.

Uczestnictwo mlodziezy w zyciu publicznym. Kolejny postulat skierowa-
ny do panstwa to stworzenie mozliwosci statych konsultacji z miodzieza na
temat waznych spolecznie probleméw. Jest to zadanie dla administracji pan-
stwowej i samorzadow terytorialnych. Dotyczy mlodziezy zaréwno zrzeszonej,
jak i niezrzeszonej w organizacjach.

Nalezy zacheca¢ mlodziez do uczestniczenia w procesie podejmowania de-
cyzji na réznych szczeblach zarzadzania spofecznoscig i panstwem, ze szcze-
gdélnym uwzglednieniem spolecznosci lokalnych. Warto do tego wykorzysta¢
zainteresowanie mlodziezy przynaleznosécig do organizacji sportowych i roz-
wija¢ sport powszechny.

Dla skutecznego uczestniczenia w procesie decyzyjnym wazny jest dostep
do informacji i umiejetno$¢ korzystania z nowoczesnych technologii komuni-
kacyjnych. Poza istniejacym portalem Eurodesk nalezy rozbudowywa¢ krajo-
wa sie¢ informacji mlodziezowe;j.

Do realizacji tych przedsiewzie¢ zobowigzano wszystkich adresatéw ,,Stra-
tegii panstwa dla mlodziezy na lata 2003-2012”.

Czas wolny, kultura, sport, turystyka. W tej dziedzinie postuluje si¢ dziata-
nia na rzecz zwiekszenia dostepu do wypoczynku w miejscu zamieszkania oraz
poza nim, upowszechnianie aktywnego wypoczynku i rozwijania nowych form
organizacji czasu wolnego. Nalezy wspomaga¢ organizacje i instytucje, ktore
zajmujg si¢ turystyka mlodziezowa (krajowgq i zagraniczng). Istnieje réwniez
potrzeba rozszerzenia grupy adresatow zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(w szczegblnosci w kulturze i turystyce) o mlodziez z problemami spotecznymi.
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Konieczne jest takze wyréwnywanie kompetencji kulturowych mlodziezy
wiejskiej, zaniedbanej i niepelnosprawnej. Nie mozna zapomina¢ o promocji
talentow i tworczoéci mlodziezowej. Nalezy rozwija¢ organizowanie czasu wol-
nego mlodziezy przez sport, majac na uwadze, ze jest on jednym z instrumen-
tow edukacji. Niezbedne staje sie stworzenie rozwigzan systemowych, ktore
zapobiegalyby dziataniom wypaczajacym ide¢ sportu, takich jak doping czy
handel mlodymi zawodnikami.

Do realizacji tych przedsiewzie¢ zobowiazano Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo
Sportu.

Zdrowie i profilaktyka. System opieki zdrowotnej nad uczniem i studen-
tem wymaga systematycznego doskonalenia. Konieczne jest utatwienie dostepu
do opieki pielegniarskiej i stomatologicznej. Kolejne wazne zadanie to promo-
cja wsrod mlodziezy zdrowego, wolnego od uzaleznien stylu Zycia. Profilakty-
ka zdrowotna powinna by¢ $cisle powigzana ze wspomaganiem przez panstwo
rozwoju wychowania fizycznego i sportu powszechnego. Istnieje wiec potrzeba
rozwoju infrastruktury sportowej w calym kraju.

Gléwni realizatorzy tych przedsiewzie¢ to Ministerstwo Zdrowia, Minister-
stwo Sportu i Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

W 2005 r. ,,Strategia pafistwa dla mlodziezy na lata 2003-2012” nabrata no-
wego wymiaru, gdyz zgodnie ze ,,Stanowiskiem rzadu w sprawie wdrazania Eu-
ropejskiego Paktu na rzecz Mlodziezy” i promowania aktywnego obywatelstwa
stata sie podstawowym dokumentem w zakresie polityki mtodziezowej*. W ,,Sta-
nowisku..” panstwo zobowigzato si¢ do podjecia dodatkowych dziatan majacych
na celu harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego mlodych ludzi®.

»Strategia panstwa dla mlodziezy na lata 2003-2012” okreslita role panstwa
w polityce miodziezowej m.in. jako:

- organizatora powszechnie dostepnej, wysokiej jakosci edukacji odpowia-

dajacej na potrzeby spoteczenstwa i rynku pracy opartego na wiedzy,

- tworcy instrumentéw rynkowych pozwalajacych na aktywizacje zawo-

dowa mlodych ludzi,

* Stanowisko rzgdu, Communication from the Commission to the Council, COM
(2005)206 Rady UE 9679/05.

° Por. Konkluzje Rady i przedstawicieli rzqdéw panstw czlonkowskich zgromadzo-
nych w Radzie na temat wprowadzenia w Zycie europejskiego paktu na rzecz mtodziezy,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42006X0322
(01):PL:NOT [dostep: 10 wrzes$nia 2009 r.].
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- inicjatora wlgczania mlodziezy do aktywnego udziatu w zyciu spolecz-
nym i obywatelskim,

- organizatora powszechnej i dostepnej podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

REALIZACJA ,,STRATEGII PANSTWA DLA MELODZIEZY
NA LATA 2003-2012"

Rada Ministréw przyjmujac dokument pt. ,,Strategia panstwa dla mtodziezy na
lata 2003-2012” wskazata ministra do spraw o$wiaty jako odpowiedzialnego za jego
realizacje, a niektorych ministrow zobowigzala do wykonania zadan szczegotowych.

ZADANIA MINISTERSTWA EDUKACJI NARODOWE]J
Ministerstwo Edukacji Narodowej przypisane zadania, zwigzane z edukacja
miodziezy, realizuje przez polityke oswiatowa. Obejmuje ona sze$¢ zagadnien.
Wyrownywanie szans edukacyjnych mlodziezy w dostepie do edukagiji,
podniesienie jako$ci i poziomu wyksztalcenia mieszkancéw wsi i obszarow
wiejskich oraz miast do 5 tys. mieszkaficow. Realizowane jest ono przez:
- zwickszanie liczby etatow doradcéw zawodowych w gimnazjach, szko-
tach ponadgimnazjalnych i poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
- zwigkszanie liczby oséb z wyksztalceniem $rednim oraz wyzszym
mieszkajacych na wsi,
- tworzenie sieci placowek wielofunkcyjnych zaspokajajacych potrzeby
edukacyjne, kulturalne i spoleczne mieszkancow wsi.

Wzmacnianie powiazan edukacji mlodych ludzi z potrzebami rynku
pracy. W tym celu MEN przeprowadza ocene podstaw programowych pod ka-
tem przystosowania do wymogow Zycia w gospodarce i spoleczenstwie opar-
tym na wiedzy, co ma przyczyni¢ si¢ do zmian w programach nauczania oraz
podrecznikach. Efektem tych prac ma by¢ zwiekszony poziom kompetencji
kluczowych absolwentow szkol, czyli lepsze przygotowania ich do funkcjono-
wania we wspdlczesnym $wiecie i na rynku pracy. Dodatkowo Minister Eduka-
cji Narodowej podjat inicjatywe zawierania porozumien z reprezentatywnymi
organizacjami pracodawcéw, samorzadami gospodarczymi oraz innymi pod-
miotami pozarzadowymi®.

¢ Dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie realizacji polityki patistwa
dla mlodziezy, stan na 29 lipca 2008 r. MEN, Warszawa 2009, s. 11.
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Zadania dotyczace wyréwnywania szans i wzmacniania powigzan z ryn-
kiem pracy zostaly réwniez zapisane w ,,Krajowym planie dziatania na rzecz
zatrudnienia na lata 2009-2011"".

Przeciwdzialanie marginalizacji mlodego pokolenia, ktdre realizowane
jest m.in. przez pomoc stypendialna, pomoc w dozywianiu i w ramach programu
»Bezpieczna i przyjazna szkola”. Ponadto w szkotach i placéwkach o$wiatowych
realizowane sg programy koordynowane przez inne podmioty i s3 to m.in.:

- Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii,

- Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego,

- Krajowy Program Zwalczania AIDS i Zapobiegania Zakazeniom HIV,

- Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Waznym elementem dziatan w zakresie profilaktyki zdrowotnej jest promo-
cja zdrowego stylu zycia. Stuzy temu projekt ,,Europejska sie¢ szkot promuja-
cych zdrowie’, do ktorej Polska przystapita w 1992 ..

Miedzynarodowawspolpracamlodziezy wynikaz uméwmiedzynarodowych
o wspdlpracy dwustronnej: polsko-niemieckiej’, polsko-litewskiej'’, polsko-izra-
elskiej'! oraz dwoch programéw ,,Miedzynarodowa wymiana szkot i wspotpraca
miodziezy” i ,Organizacja w okresie letnich wakacji pobytéw edukacyjnych dla
dzieci Polakéw zamieszkatych za granicg” Oba programy finansowane sa w trybie
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r.
(Dz.U. nr 96, poz. 873). Brakuje natomiast wsparcia finansowego dla organizacji
miodziezowych, ktdre realizujg programy miedzynarodowej wspotpracy i wymia-
ny z organizacjami partnerskimi z innych niz wymienione trzy kraje. Istnieje tez
problem zwiazany z wiekiem uczestnikow wymiany. Zgodnie z definicja mlodziez
to osoby w wieku od 15 do 25 lat. Ulokowanie tego zadania w formule wymiany
szkot i miodziezy szkolnej powoduje wykluczenie czgéci adresatow ,,Strategii’.

7 ,Krajowy plan dziatania na rzecz zatrudnienia na lata 2009-2011", Ministerstwo
Pracy Polityki Spofecznej, 30 pazdziernika 2008, www.mpips.gov.pl/bip/download/
KPDZ-2008.pdf [dostep: 10 wrzesnia 2009 r.].

 Wiecej na temat profilaktyki zdrowotnej w artykule Sytuacja miodziezy polskiej
w perspektywie europejskiej A. Malkowskej-Szkutnik i J. Mazur, zamieszczonym w tym
tomie na s. 45-83.

® Umowa miedzy Rzadem RP a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o pol-
sko-niemieckiej wspdtpracy mlodziezy z 17 czerwca 1991 r.

1 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litew-
skiej o Polsko-Litewskim Funduszu Wymiany Mlodziezy z 1 czerwca 2007 r.

I Umowa miedzy Rzagdem RP a Rzadem Panstwa Izrael o wspotpracy kulturalnej,
naukowej i o§wiatowej.
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Tworzenie warunkéw do uczestnictwa w zyciu publicznym i spolecznym
wigze si¢ z opracowaniem przejrzystego systemu dofinansowania zadan pan-
stwowych realizowanych przez organizacje mlodziezowe. Obecnie organizacje
mlodziezowe moga wystepowac o $rodki na zadania o$wiatowe kierowane do
organizacji pozarzadowych, co nie jest wystarczajacym sposobem na wykona-
nie tego zadania.

Budowanie systemu informacji mlodziezowej obecnie ograniczone jest
do Eurodesku, czyli europejskiej informacji mlodziezowej, oraz do Systemu
Informacji O$wiatowej, ktory zgodnie z zapisem na stronie gléwnej SIO jest
systemem przeznaczonym dla ludzi zatrudnionych w o$wiacie'?.

ZADANIA MINISTERSTWA PRACY 1 POLITYKI SPOLECZNE]

»Strategia panstwa dla mlodziezy na lata 2003-2012” podejmuje réwniez
zagadnienia zwigzane z zatrudnieniem, ktére wypelniane sg w ramach ogélnej
polityki zatrudnienia, a zostaly sformulowane w przywotanym wyzej ,,Krajo-
wym planie dzialania na rzecz zatrudnienia na lata 2009-2011”. Dokument ten
stanowi element realizacji zadan zawartych m.in. w ,,Krajowym programie re-
form na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej”, a tym samym
w ,,Europejskim pakcie na rzecz mlodziezy”'*. Ten ostatni akt jest uznawany za
integralng cze$¢ zrewidowanej Strategii lizbonskiej. Dlatego mozna przypusz-
czaé, ze jest to gtéowna przyczyna wyodrebnienia problematyki udzialu mlo-
dych ludzi w rynku pracy. Potwierdza to rowniez fakt, ze w ,,Krajowym planie
dzialania na rzecz zatrudnienia..” pojawia si¢ obszar zwigzany z innym priory-
tetem ,,Paktu”, a mianowicie z harmonizacjg zycia zawodowego i rodzinnego.

Harmonizacja Zycia zawodowego i rodzinnego wiaze sie z konieczno$cig
opracowania modeli godzenia rél zawodowych i rodzinnych na poziomie le-
gislacji, regionalnego i lokalnego rynku pracy oraz na poziomie przedsigbior-
stwa; a nastepnie z wdrozeniem oraz popularyzacja opracowanych rozwigzan.
W tym celu zaproponowano nastepujace zadania:

- zwiekszania aktywnos$ci zawodowej kobiet,

- wiaczania tematyki godzenia rdl do partnerstw lokalnych, inicjowa-
nych przez instytucje rynku pracy, skutkujace poszerzeniem dostepno-
$ci finansowej i terytorialnej zinstytucjonalizowanych form opieki nad
dzieckiem,

12 http://www.ankieta.cie.men.gov.pl/ [dostep: 9 wrzeénia 2009 r.].

3 Wigcej na temat ,,Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy” w artykule M. Sin-
czucha, Polityka mlodziezowa jako odrebny obszar dziatania Unii Europejskiej, w tym
tomie nas. 147-173.
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zainicjowania wdrozenia modeli godzenia rél w miejscach pracy w Pol-
sce jako wzorca dla organizacji pracodawcow,

podnoszenia §wiadomosci z zakresu mozliwosci godzenia rél rodzinnych
i zawodowych oraz zmniejszania stereotypow dotyczacych tych rol,
wypracowania modelu wspierania godzenia rél rodzinnych i zawo-
dowych na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym oraz przez
przedsiebiorstwa,

podnoszenia poziomu wiedzy dotyczacej legislacji, dobrych praktyk
i mozliwych rozwigzan w zakresie godzenia rol.

Resort pracy otrzymat tez zadanie podniesienia poziomu aktywnosci zawo-
dowej oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych zawodo-
wo, w tym mlodziezy. Wdrazane dziatania majg polega¢ na:

identyfikacji potrzeb os6b pozostajacych bez zatrudnienia przez m.in.
szersze zastosowanie indywidualnych planéw dziatania, diagnozowa-
nie potrzeb szkoleniowych oraz mozliwosci doskonalenia zawodowego
W regionie,

organizacji warsztatow oraz szkolen z zakresu technik aktywnego po-
szukiwania pracy i nabywania kompetencji kluczowych, a takze wspar-
cia psychologiczno-doradczego,

realizacji programéw aktywizacji zawodowej obejmujacych m.in. po-
$rednictwo pracy, doradztwo zawodowe, staze i praktyki zawodowe,
szkolenia prowadzace do podniesienia, uzupelnienia lub zmiany kwa-
lifikacji zawodowych, subsydiowanie zatrudnienia,

zapewnieniu wsparcia towarzyszacego (opieka nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi), w szczegdlnosci kierowanego do 0s6b pragnacych powrdcié
na rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem
dzieci,

wspieraniu wolontariatu jako etapu przygotowujacego do podjecia za-
trudnienia przez organizowanie i dofinansowanie stanowisk pracy dla
wolontariuszy oraz zapewnianie wsparcia szkoleniowego i/lub dorad-
czego.

ZADANIA MINISTERSTWA ROLNICTWA I RoZwWojUu WsI

Dziatania zwiazane z podniesieniem poziomu aktywizacji zawodowej mto-
dziezy na wsi i obszarach wiejskich prowadzi Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich. Tu réwniez, jak w przypadku Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, inspiracji do sformulowania polityki zatrudnienia mlo-
dych ludzi na wsi nalezy szuka¢ w dokumentach unijnych. ,,Program rozwoju
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obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” zaktada réznorodne formy finansowe-
go wsparcia dla mtodych rolnikéw™, ktérzy planuja rozpoczecie samodzielne-
go prowadzenia gospodarstwa albo modernizacje juz prowadzonego. Zostaly
tez uruchomione kredyty preferencyjne dla mtodych rolnikéow, ktére pozwalajg
bezpiecznie urzadzi¢ lub zmodernizowa¢ gospodarstwo rolne.

ROLA MLODZIEZY W REALIZACJI POLITYKI
MLODZIEZOWE] PANSTWA

Autorzy podstawowego dokumentu okreslajacego polityke mlodziezowa
celowo zatytulowali go ,,Strategia panstwa dla mtodziezy na lata 2003-2012”,
cho¢ mozna bylo go nazwac inaczej, np. ,,Strategia paiistwa wobec miodziezy”
czy po prostu ,,Polityka mlodziezowa rzagdu RP”. Dwie ostatnie nazwy wyzna-
czajg pewien sposob myslenia o mlodziezy — my¢lenia traktujacego mlodych
ludzi jako przedmiot réznych oddziatywan - gléwnie pedagogicznych. Polityka
miodziezowa zapisana w omawianym dokumencie zaktadata, ze mtodziez jest
postrzegana jako partner, a nie tylko przedmiot okreslonych decyzji i dziatan.

Rola, jaka zostata powierzona miodziezy w ,,Strategii’, to przede wszystkim
rzecznictwo i uczestnictwo. Zgodnie z zapisang definicjg polityka mlodziezowa'
powinna sie wywodzi¢ z potrzeb miodych ludzi. Oczekiwania mtodych w ,,Stra-
tegii” zostaly sformulowane m.in. jako postulat dotyczacy zmian w zakresie two-
rzenia warunkéw do ich uczestnictwa w zyciu publicznym i spofecznym.

Tworzenie przez panstwo warunkow do uczestnictwa w zyciu publicznym
i spofecznym ma polega¢ na przygotowaniu przez panstwo rozwigzan formal-
noprawnych do utworzenia przedstawicielstwa narodowego. Oczekuje si¢ tak-
ze wsparcia dla struktur zaangazowanych w to uczestnictwo. Zaklada si¢ row-
ne uznanie dla nowych i starszych form zrzeszania si¢ mlodziezy: organizacji
miodziezowych, mlodziezowych rad miast i gmin, samorzadéw uczniowskich
i studenckich itp. oraz organizacji nieformalnych.

PRZEDSTAWICIELSTWO MLODZIEZY POLSKIE]

W ostatnich latach kilkakrotnie podejmowane byly proby utworzenia
przedstawicielstwa (reprezentacji) mlodziezy polskiej. W 1989 r. powolano Po-
rozumienie Niezaleznych Organizacji Mlodziezowych, w 1991 r. Polskg Rade

" http://www.minrol.gov.pl/DesktopDefault.aspx?TabOrgld=1661&Langld=0
[dostep: 9 wrzesnia 2009 r.].
15 Strategia patnistwa dla mlodziezy, op. cit., s. 5.
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Mtodziezy, a w 1996 r. Forum Mlodziezy Polskiej. Polska Rade Mtodziezy
utworzong w roku 1991 zaproszono do udzialu w pracach Europejskiego Fo-
rum Mlodziezy, jednak zostata z niego usunieta za ,,niedemokratyczny” statut
i brak wplat sktadek czlonkowskich. W tych okolicznoséciach zaprzestata dzia-
talnosci takze na forum krajowym.

W 2002 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu ponownie podje-
to, wspdlnie z przedstawicielami ogdlnopolskich organizacji miodziezowych,
dzialania zmierzajace do stworzenia reprezentacji mlodziezy. Systematycznie
prowadzono konsultacje z organizacjami i przedstawicielami mlodziezy pod-
czas cyklicznych konferencji. Wynikiem tych spotkan bylo powstanie w 2003 r.
zwigzku stowarzyszen znowu pod nazwa Polska Rada Mlodziezy (PRM). Orga-
nizacja ta zrzesza przedstawicieli ogolnopolskich organizacji mtodziezowych'
oraz regionalnych rad mtodziezy (Slaskiej Rady Mtodziezy, Dolnoslaskiej Rady
Mtodziezy i Podlaskiej Rady Mlodziezy).

W tym samym czasie Minister Edukacji Narodowej i Sportu zlozyt w Sejmie
projekt ustawy o przedstawicielstwach mtodziezy i ich uczestnictwie w Zyciu
publicznym. Projekt ten nie otrzymat pozytywnej opinii ustawodawcy. Gtow-
nym zarzutem bylo to, ze rzad wkracza w dziedzine samoorganizacji NGOsow
i wyrecza je w tym zakresie'”.

Brak wsparcia finansowego oraz systemu dofinansowywania organizacji'®
nie sprzyja PRM w rozwoju i przyjeciu roli reprezentanta i rzecznika mtodzie-
zy. Uruchomienie przez MEN konkretnych mechanizméw zachecajacych do
aktywnosci jest pozadanym i oczekiwanym przez te organizacje kierunkiem
dzialan. Obecny stan powoduje, Ze trudno by¢ rzecznikiem intereséw mlodzie-
zy 1 jednoczesnie petentem w dlugiej kolejce po $rodki finansowe na projekty
dla organizacji pozarzadowych?

¢ AIESEC Polska, Akademicki Zwigzek Sportowy, Europejskie Forum Studentéw
AEGEE, Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA Poland, Fundacja Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego (FRSO), Migdzynarodowe Stowarzyszenie Studentéw
Medycyny IFMSA-Poland, Stowarzyszenie ,,Pro Europa’, The International Association
For The Exchange Of Students For Technical Experience, Zrzeszenie Studentéw Pol-
skich, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwiazek Mlodziezy Demokratycznej, Zwiazek
Mtodziezy Wiejskiej, Zwigzek Towarzystw Gimnastycznych ,,Sokot”

17, Dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie realizacji polityki pan-
stwa dla mtodziezy, stan na 29 lipca 2008 r”, MEN, Warszawa 2009.

8 Jak wynika z ustawy o dzialach administracji rzadowej minister o§wiaty odpo-
wiada m.in. za sprawy organizacji dziecigcych i mlodziezowych, w tym systemu dofi-
nansowania zadan pafistwowych realizowanych przez te organizacje.
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Mimo niejasnej sytuacji finansowej stowarzyszenie Polska Rada Mtodzie-
zy podejmuje liczne inicjatywy w kraju i na forach miedzynarodowych, np.
wspotorganizowalto razem z reprezentacja Komisji Europejskiej seminarium
»Moja Europa, Moja Przyszlo$¢” . Przedstawiciele PRM aktywnie uczestnicza
w europejskich wydarzeniach mtodziezowych.

Wydaje sie, ze wladciwym rozwiazaniem byloby zapewnienie przez Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej pomocy technicznej Polskiej Radzie Mlodziezy
i finansowanie jej dziatalno$ci z budzetu MEN (dotacja celowa), a takze powie-
rzenie jej niektdrych zadan publicznych dotyczacych polityki mlodziezowe;.
Woéweczas bedzie mozna w sposdb rzeczywisty wesprzeé mlodziez w jej dazeniu
do samodzielnego utworzenia swojego przedstawicielstwa, a stowarzyszenie to
bedzie mogto podjac sie roli reprezentanta i rzecznika mlodziezy oraz stanie sie
partnerem w kreowaniu polityki panstwa dla mlodziezy.

UDZIAL MLODZIEZY W PODEJMOWANIU DECYZJI W SPRAWACH

JE] DOTYCZACYCH

Problemy szczegolnie istotne dla mlodziezy rozstrzygane sa na poziomie
ministerstw w ramach poszczegolnych polityk: polityki oswiatowej, polityki
rynku pracy, polityki na rzecz rodziny, polityki ochrony zdrowia czy tez zwal-
czania wykluczenia spotecznego. Jest ze wszech miar wskazane, aby narodowe
przedstawicielstwo mlodziezy bylo reprezentowane w gremiach doradczo-opi-
niujacych dziatajacych na poziomie resortéw (np. Naczelna Rada Zatrudnie-
nia, Rada Konsultacyjna ds. Osob Niepetnosprawnych, Rada Pomocy Spotecz-
nej, Rada Dzialalnos$ci Pozytku Publicznego) i brato aktywny partnerski udziat
w procesach decyzyjnych w zakresie ksztaltowania poszczegolnych polityk.

Inng plaszczyzna wymagajaca uczestnictwa miodziezy sg rézne rady/ko-
mitety opiniujace redystrybucje srodkéw na programy dla miodziezy. Brak
w nich przedstawicieli mlodziezy nie pozwala na wlasciwg ocene przedsta-
wianych projektéw (przeczy zasadzie Nic o nas bez nas). Umieszczenie w nich
ekspertow i przedstawicieli innych organizacji pozarzadowych podejmujacych
problematyke mlodziezowa nie daje gwarancji realizacji potrzeb mtodych lu-
dzi. Przykltadem moze by¢ Komitet Ewaluacyjny programu ,,Mlodziez w dzia-
taniu”. Program ten jest kontynuacja ,Programu Miodziez”, przy ktérym funk-
cjonowat Komitet Selekcyjny (oceniajacy programy i przyznajacy srodki na ich
realizacje) skladajacy sie w znaczacej wiekszo$ci z przedstawicieli organizacji
miodziezowych. Dzisiaj programy opiniuja i rekomendujg zarzadowi progra-
mu eksperci i przedstawiciele innych organizacji. U podstaw tej sytuacji lezy
decyzja Komisji Europejskiej, oparta na zasadzie Nemo iudex idoneus in pro-
pria causa (Nie mozna by¢ sedzig we wlasnej sprawie). W sklad tego Komitetu
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moze wej$¢ mlodziez, ale jedynie jako cztonkowie narodowej rady mlodziezy,
a nie organizacji wnioskujacej o srodki finansowe. To jeszcze jeden powdd do
zmierzenia si¢ z problemem przedstawicielstwa mtodziezy.

POLITYKA INFORMACYJNA SKIEROWANA DO MELODZIEZY

Kolejnym warunkiem uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu publicznym i spo-
tecznym jest potrzeba wlasciwej informacji. Mlodziez nie narzeka na brak informa-
¢ji, ale na to, Ze sg one niezbyt uzyteczne'. Ponadto wskazuje na stabg dostepnos¢
do niej. Dostepno$¢ rozumiana jest jako stworzenie systemu obiegu informacji
miedzy réznymi podmiotami dziatajagcymi z mlodzieza i na rzecz mtodziezy.

Dzisiaj istnieje pilna potrzeba nie tylko podjecia dziatan zwigzanych z prze-
kazem informacji, ale takze zapewnienie jej efektywnego obiegu i zainteresowa-
nia mlodych ludzi oraz wszystkich zajmujacych si¢ problematyka mtodziezows
aktywnym uczestnictwem w tworzeniu i podtrzymywaniu sieci informacyj-
nych o zasiggu lokalnym, ponadlokalnym, a nawet globalnym.

Najwazniejszym zadaniem stojacym przed polityka informacyjna skie-
rowang do mlodziezy (informacja mlodziezowa) - jak pisza autorzy raportu
o uwarunkowaniach i mozliwosciach dziatania mlodziezy® - sg trzy ,przej-
$cia”. Pierwsze z nich to przejécie od dostepnosci do kompetencji. Drugie to
przejécie od incydentalnosci do cyklicznodci. I wreszcie trzecie przejscie, to
przejscie od ogétu do szczegotu, czyli dgzenie do segmentacji i profesjonaliza-
¢ji zrodet informacji.

Brakuje sprofilowanych centréw informacji, ktdre oferowatyby informacje
z konkretnych dziedzin?'. Mimo Ze powstalo juz kilka centréw informacji mlo-
dziezowej funkcjonujacych w Miedzynarodowym Systemie ERYICA?, to nie
tworzg one systemu, a jedynie jednostkowe lokalne sieci informacji i doradz-
twa dla mlodziezy®. Ich do$wiadczenie i dorobek stanowia bardzo dobrg baze
do opracowania i budowy systemu informacji mlodziezowej.

¥ Biata Ksigga Milodziezy Polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci. Uwarunkowania
i mozliwosci dziatania mlodziezy w srodowisku lokalnym w perspektywie polityki mto-
dziezowej Unii Europejskiej. Raport z badan, oprac. B. Fatyga, I. Oliwinska, M. Siiczuch,
P. Zielinski, Biuro Mlodziezy MENIiS, O$rodek Badan Mlodziezy ISNS UW, Zaktad Ba-
dan Naukowych PTS, Warszawa 2005, s. 131-140.

2 Ibidem.

2 Ibidem, s. 149.

2 Europejska Karta Informacji Mlodziezowej, http://www.rcim.krakow.pl/main/
index.php [dostep: 9 wrzesnia 2009 r.].

» Centrum Informacji Mlodziezowej w Krakowie funkcjonuje juz kilkanaicie lat
i ma uprawnienia do certyfikowania takiej dziatalno$ci w Polsce.
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Inng kwestig zwigzana z wiedzg o i dla mlodziezy jest intensywniejsze wy-
korzystanie Internetu, jako srodka do przekazywania informacji miedzy akto-
rami sektora mlodziezowego a sama mlodzieza oraz systematycznego moni-
toringu zainteresowan i potrzeb mlodziezy, poszukiwanie luk informacyjnych
i odejscie od modelu ,,zadekretowanych” i z gory ustalonych form komunika-
tow niezbednych dla mlodziezy.

PODSUMOWANIE

W Polsce prowadzonych jest wiele dzialan kierowanych do miodziezy w ra-
mach polityk resortowych. Zadania te najczesciej inspirowane sg inicjatywami
europejskimi: Strategia lizbonska, ,Wspolna Polityka Rolng” czy ,,Europejskim
paktem na rzecz mlodziezy’, rzadziej ,,Strategia panstwa dla mlodziezy na lata
2003-2012". Powody tego stanu rzeczy sa przynajmniej dwa. Po pierwsze, nie-
ktére zapisy tego dokumentu sg nieaktualne, ich realizacja nie byla systema-
tycznie monitorowana i aktualizowania. Po drugie, mlodzi ludzie powinni by¢
zaangazowani w proces podejmowania decyzji w sprawach ich dotyczacych.

Dzisiaj oczekuje sie¢ od panstwa nie tylko wlaczania mlodziezy do aktywnego
udziatu w Zycie spoleczne i obywatelskie, ale rdwniez udostepniania przez orga-
ny panstwa mtodym ludziom procesu podejmowania decyzji w ich sprawach.

Mtodzi ludzie chcg korzysta¢ z prawa wyrazania wlasnej opinii o wszyst-
kich aspektach swojego zycia codziennego, takich jak rodzina, szkofa, praca,
dzialania grupowe, spoleczno$¢ lokalna. Jednoczes$nie chcg angazowal sie
w zagadnienia ekonomiczne, spoteczne i polityczne*. Dlatego coraz pilniejsze
staje si¢ stworzenie narodowego przedstawicielstwa miodziezy.

Podczas analizy realizacji ,,Strategii panstwa dla miodziezy na lata 2003-
-2012” nasuwa si¢ pytanie: czy istnieje potrzeba formulowania narodowej po-
lityki dla mlodziezy, czy powinni$my realizowa¢ europejska polityke dla mlo-
dziezy? Mamy w naszym kraju wiele dobrych do$wiadczen, wiele tez proble-
mow do rozwigzania, ktére sa charakterystyczne dla polskiej mtodziezy. Stad
wynika, zdaniem autorki, konieczno$¢ sformulowania wlasnej polityki dla
miodziezy.

Problem zwigzany z realizacjq zapisoéw ,,Strategii” tkwi by¢ moze w umiej-
scowieniu koordynatora. Gdyby koordynacje polityki miodziezowej umiescic
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, moze przyczyniloby sie to do skutecz-
niejszego jej wdrazania, a jej realizatorzy staliby si¢ rzeczywistymi partnerami.

# Mlodziez 2008, seria ,,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa 2009.
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POLITYKA MELODZIEZOWA
JAKO ODREBNY OBSZAR DZIAEANIA
UN11 EUROPEJSKIE]

WSsTEP

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja polityki mtodziezowej Unii
Europejskiej z perspektywy jej zalozen, celow, priorytetow, a takze realnych
dzialan, narzedzi i instytucji umozliwiajgcych wdrazanie i realizacjg. Polityka
mlodziezowa UE obejmuje te dziatania polityczne Wspdlnoty, ktorych adre-
satem jest mlodziez!, zaréwno wchodzace w zakres innych polityk, zwlaszcza
zdrowotnej, zatrudnienia, edukacji, informacyjnej, jak i tworzace autonomicz-
ng polityke mtodziezowa, realizujaca cele zaangazowania obywatelskiego mlo-
dziezy, wlaczenia mtodych ludzi w zycie polityczne i spoleczne, promowania
wielokulturowo$ci, otwarto$ci i postaw proeuropejskich.

Artykut rozpoczyna sie od przedstawienia definicji polityki mlodziezowej
w zwigzku z przemianami spolecznymi i politycznymi. W tekscie zaprezen-
towane zostaly najwazniejsze dokumenty definiujace polityke miodziezows
przyjete i oficjalnie zaaprobowane przez instytucje unijne. Wérdéd nich znaj-
duja sie:

! Do kategorii mlodziezy wedlug unijnej nomenklatury zalicza si¢ osoby w wieku
od 13 do 30 lat. W przypadku niektérych dzialan, programéw i dokumentéw za mio-
dziez uznaje sie osoby w wieku od 15 do 24 lat.
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- ,Biala Ksiega. Nowe impulsy dla miodziezy europejskiej” (2001) - naj-
wazniejszy dokument otwierajacy proces ksztaltowania wielowymiaro-
wej i dlugofalowej polityki mlodziezowej w ramach UE,

- ,Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu
lokalnym i regionalnym” (2003) - dokument formutujacy postulaty do-
tyczace pelnego uczestnictwa mltodych ludzi w zyciu publicznym, oby-
watelskim i spotecznym,

- ,Europejski pakt na rzecz mlodziezy” (2005) — dokument wpisujacy sie
w Strategie lizboniskg i w jej ramach szczegélowo okreslajacy dziatania
zwigzane z poprawg jakosci zycia mlodych ludzi i umozliwiajace wyko-
rzystanie ich potencjatu.

Na podstawie analizy dokumentéw w artykule przedstawiono liste priory-
tetow wspolnotowej polityki mlodziezowej. Mozna je podzieli¢ na trzy obsza-
ry. Pierwszy to uczestnictwo miodych ludzi w zyciu spotecznym i politycznym,
obejmujace tworzenie mechanizméw umozliwiajacych mlodziezy wplyw na
decyzje dotyczace jej sytuacji. Mieszczg si¢ tu zaréwno dzialania zmierzajace
do stworzenia prawnego zaplecza dla dzialalno$ci organéw przedstawicielskich,
jak rowniez wszelkie formy aktywizacji i zachecania miodziezy do wiekszego
zainteresowania i zaangazowania w Zycie polityczne i sprawy publiczne. Drugi
obszar to edukacja i rynek pracy. Polityka mlodziezowa UE dazy do usunie-
cia barier w dostepie do edukacji, do otwarcia rynku pracy i dostosowania go
do potrzeb i mozliwosci mtodych ludzi. Priorytetowo traktuje tez promowanie
mobilnoéci i rozwijanie réznych form migdzynarodowych wymian mlodziezy.
Trzeci obszar priorytetéw polityki mlodziezowej UE to monitoring unijnych
polityk sektorowych pod katem potrzeb mlodziezy.

W ostatniej czesci artykutu przedstawione zostaly formy wdrazania polityki
mlodziezowej UE ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ koordyno-
wanych z poziomu unijnego, takich jak programy ,,Mlodziez w dziataniu” oraz
»Uczenie sie przez cale zycie”, sie¢ informacyjna Eurodesk oraz dzialania na
rzecz mlodziezy finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

DEFINICJE I ZARYS HISTORYCZNY POLITYKI
MLEODZIEZOWE]J

Poglad o zasadniczym znaczeniu mlodziezy w procesie zmian spotecznych

i modernizacji jest dobrze uargumentowany i akceptowany zaréwno przez $ro-
dowisko naukowe, jak i elity polityczne. Perspektywy rozwoju spoleczenstwa,
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jego dobrobytu, konkurencyjnosci, ale takze porzadku spolecznego, bezpie-
czenstwa, standardu Zycia zalezg w duzej mierze od umiejetnego zagospodaro-
wania potencjatu wnoszonego do zycia spolecznego przez mtodych ludzi.

Jednym z przejaw6éw rozpoznania mlodziezy jako specyficznej i odmiennej

grupy spolecznej jest zdefiniowanie jej miejsca w spoteczenistwie wobec obo-
wigzujacego tadu prawno-formalnego, tworzonego przez instytucje biurokra-
tycznego panistwa oraz pojawienie si¢ problematyki mlodziezowej w dyskursie
politycznym. Procesy te s3 elementami szerokiego zakresu aktywnosci podej-
mowanych w zwigzku z probami okreslenia miejsca miodych ludzi w spote-
czenistwie, zdefiniowania ich praw, obowigzkéw i odpowiedzialnosci, wreszcie
powolania instytucji zorientowanych na dziatania wobec mlodziezy, spetnia-
jacych funkcje informacyjne, pomocowe i kontrolne. Wspolczesnie spotecz-
ne funkcjonowanie mlodziezy jest w duzej mierze wypadkowa oddziatywania
réznorakich instytucji — poczawszy od rodziny, poprzez wspolnoty religijne,
system edukacyjny i inne agendy panstwa (opieke spoteczng, system peniten-
cjarny i resocjalizacyjny, armie, policje itp.), organizacje mlodziezowe, konczac
na ruchach miodziezowych, subkulturach i nieformalnych grupach réwiesni-
czych. Dzialania wszystkich tych podmiotéw moga i na ogét sa w jaki$ spo-
sob kierowane, koordynowane, ksztaltowane lub nadzorowane spotecznie za
posrednictwem agend panstwa lub innych wspdlnot. Dotyczy to zaréwno in-
stytucji sformalizowanych, o ustalonym ksztalcie organizacyjnym, jak i spon-
tanicznych form spotecznych. Calos¢ dziatan podejmowanych przez instytucje
spoleczne, majacych na celu okreslenie miejsca mlodziezy w spoleczenstwie,
sklada si¢ na polityke mlodziezowa® Polityka mlodziezowa, niezaleznie od jej
formuly, moze by¢ analizowana w dwoch zakresach:

a) rozszerzonym - polityka mlodziezowa w tym znaczeniu jest definiowa-
na jako zespdt wszelkich, podejmowanych przez rézne wspdlnoty (od
rodziny po panstwo narodowe) $wiadomych praktyk i dzialan o charak-
terze regulacyjnym, restrykcyjnym, symbolicznym, odnoszacych sie do
mlodziezy,

b) waskim - polityka mlodziezowa tak rozumiana, to zesp6t aktéw praw-
nych i towarzyszacych im praktyk stosowanych przez instytucje mie-
dzynarodowe, panstwowe i wspotdziatajace z nimi inne podmioty wo-
bec mlodziezy, dazacy do objecia swym zasiegiem wszystkich waznych
dla mtodziezy sfer spotecznego funkcjonowania (edukacji, rynku pracy,

* M. Sinczuch, Mlodziez w polityce Unii Europejskiej, ,Remedium” 2006, t. 166,
z.12,s. 1.
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kultury, zabezpieczenia i pomocy spotecznej, zdrowia, uczestnictwa
w zyciu politycznym, funkcjonowania w systemie prawnym itd.).

Polityka miodziezowa w zakresie waskim moze z kolei obejmowac sfery
wspoldzielone z innymi obszarami funkcjonowania panstwa (polityka zdro-
wotna, edukacyjna, zatrudnienie i opieka spofeczna, sport i rekreacja, kultura)
lub dotyczy¢ dziatan autonomicznych, nieuwzglednianych bezposrednio w in-
nych politykach (m.in. zdobywania do$wiadczen i kompetencji poza systemem
edukacyjnym, promocje uczestnictwa w zyciu spolecznym i politycznym, bu-
dowanie pozadanych nawykéw, norm, identyfikacji i form tozsamosci).

Tworzenie polityk ustanawiajacych kontekst i warunki brzegowe funkcjo-
nowania mlodziezy w spoleczenstwie byto do II polowy XX wieku domeng
panstwa. Obecnie na ksztalt aktow politycznych dotyczacych mlodziezy wply-
waja decyzje na poziomie nizszym (regionalnym i lokalnym), lecz réwniez
wyzszym (np. Unii Europejskiej). Polityka prowadzona wobec mlodziezy moze
by¢ oparta na réznego rodzaju przestankach. W Europie XX wieku mozemy
wskaza¢ trzy gléwne nurty myslenia ksztaltujace polityke mlodziezowa — nurt
tradycjonalistyczny, nurt integracyjny oraz nurt ideologiczny®.

W ramach nurtu tradycjonalistycznego polityka mtodziezowa jest postrze-
gana jako zespot dziatan zmierzajacych do kontroli miodziezy oraz wdrozenia
miodych ludzi do przestrzegania okreslonych, dobrze zdefiniowanych warto-
$ci. Czesto skupia si¢ ona na przeciwdzialaniu patologiom mtodziezowym, re-
alizowanym m.in. przez system srodkéw formalnej kontroli. Mlodziez jest w tej
wersji polityki mlodziezowej postrzegana jako bierny przedmiot oddziatywa-
nia polityki, ktéry powinien by¢ uformowany w odpowiedni sposéb.

Przy podejsciu integracyjnym gléwnym celem jest wdrozenie mlodziezy do
$wiadomego uczestnictwa w zyciu spolecznym, w tym do ksztaltowania jego
ram prawnych i politycznych. Mlodziez zatem jest tu traktowana podmiotowo
jako partner w dialogu z politykami, przedstawicielami instytucji i innymi ak-
torami spotecznymi.

Celem podejscia ideologicznego jest takie oddziatywanie polityki mlodzie-
zowej, aby doprowadzito ono do zdobycia - mozliwie pelnego i spontaniczne-
go — poparcia mtodych ludzi dla okreslonych ideologii oraz wykorzystanie ich
do wniesienia do debaty spolecznej nowych, najczesciej rewolucyjnych warto-
$ci, innymi stowy, ,,upolitycznienie” kwestii mlodziezowej.

> M. Sinczuch, Ustanawianie wiedzy o mlodziezy. Metanarracje w europejskiej socjo-
logii mlodziezy [w:] Mlodos¢ i oswiata za burtg przemian, K. Szafraniec (red.), Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 83 .
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Te trzy podejscia do polityki mlodziezowej mozna umiesci¢ w okreslonym
kontekscie czasowym oraz wskaza¢ ich historyczne manifestacje. Podejscie tra-
dycjonalistyczne charakteryzuje postrzeganie mtodziezy dominujace w wiek-
szosci panstw swiata do lat 60., a czgsto i pézniej. Podejscie ideologiczne swoje
najbardziej wyraziste formy znajduje w polityce mlodziezowej panstw totalitar-
nych, odwotujacych si¢ do réznych modeli rewolucji spolecznej. Podejscie inte-
gracjiidialogu z mlodzieza jest charakterystyczne dla dzialan wobec mtodziezy
podejmowanych w przestrzeni politycznej od lat 80. XX wieku, a w szczegdlno-
$ci dobrze opisuje polityke mtodziezowa postulowang i realizowana w krajach
UE. Kazdy z opisanych wyzej modeli polityki mtodziezowej ma swoje mocne
i stabe strony, inna jest ich efektywnos¢ i wachlarz mozliwych do osiagniecia
rezultatow. W przypadku podejscia opartego na integracji i dialogu, koniecz-
nym warunkiem jest aktywna postawa samych miodych ludzi - stad tez nacisk
kiadziony na aktywizacje spoleczng i polityczng mlodziezy w dziataniach i pro-
gramach unijnych®.

PoLITYKA MEODZIEZOWA UNII EUROPEJSKIEJ:
HISTORIA, ZALOZENIA, PRIORYTETY I INSTYTUCJE

ZRODLA 1 UZASADNIENIE EUROPEJSKIE] POLITYKI MEODZIEZOWE]

Idea skoordynowanej polityki mlodziezowej narodzita sie jako proba zago-
spodarowania, ukierunkowania i integracji przez instytucje panstwa szerokiego
zakresu dziatan i akcji podejmowanych na rzecz mlodziezy przez srodowiska
lokalne, organizacje mlodziezowe, pozarzadowe i religijne w krajach czlon-
kowskich UE. Cele tych réznorakich dzialan na rzecz mlodziezy wywodzily sie
z dwojakich przestanek.

Z jednej strony ich ogolnym zalozeniem bylo przede wszystkim przygoto-
wanie mlodych ludzi do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez zdobycie
odpowiednich kompetencji, budowe wspélnot oraz przyswojenie okreslonych
warto$ci. Mialy one charakter dzialan wychowawczych, ,,ogélnorozwojowych’,
przy czym nacisk ktadziony byl w wigkszym stopniu na odpowiedzialnosc¢,
samodzielnos¢, $wiadomos¢ konsekwencji wlasnych dzialan niz na konkret-
ne wzory i wartosci, przypisane do okreslonych formacji ideologicznych czy
$wiatopogladéw. Ten model praktyki spolecznej napotykamy od poczatku wie-

* Wiecej na temat historycznych uwarunkowaé modeli polityk mlodziezowych
w kontekscie pracy z mlodzieza: F. Coussee, A Century of Youth Work Policy, Gent
2008.
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ku XX, a jego dobrym przykladem jest ideologia skautingu, rozwijajacego sie
intensywnie wsrod europejskiej mtodziezy.

Z drugiej strony na ksztalt polityki mlodziezowej wplyw wywarla tradycja,
ktorej celem bylo stworzenie uprzywilejowanych warunkéw startu zyciowego
dla mlodziezy w zakresie opieki zdrowotnej, dostepu do edukacji i rynku pracy.
Za przyklad tego typu podejscia moze postuzy¢ przyjeta w Niemczech w 1922 r.
ustawa o dobrobycie mlodziezy - jeden z pierwszych aktéw prawnych, ktérego
przedmiotem byli mtodzi ludzie wskazani jako grupa spoleczna pozostajaca
w centrum uwagi prawodawcow®.

Zinstytucjonalizowane dzialania Unii Europejskiej nastawione na mfodziez
s prowadzone od ponad dwudziestu lat. Jako pierwsza inicjatywe unijng ad-
resowang do mlodych ludzi nalezy wskaza¢ program ,,Mlodziez dla Europy”
(Youth for Europe), ktory zostal uruchomiony w roku 1988. Od tego czasu
UE finansuje stypendia, szkolenia, wolontariat, seminaria, konferencje i inne
projekty umozliwiajace wymiane i zdobywanie do$§wiadczen oraz wspoélprace
miedzynarodowg mlodziezy. Pierwsza wzmianka w oficjalnych dokumentach
unijnych, gdzie mlodziez jest literalnie wymieniona jako podmiot dziatan po-
dejmowanych i postulowanych przez Wspdlnote, pojawia si¢ w roku 1991°
w Traktacie o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht), w ktérym postulowa-
no rozszerzenie zakresu polityk unijnych o obszar mlodziezy, m.in. deklarujac
w art 127 § 2, iz: dziatanie Wspélnoty zmierza do (...) sprzyjania rozwojowi
wymiany miodziezy i wymiany instruktoréw spofeczno-oswiatowych. Traktat
z Maastricht zawiera réwniez liczne odniesienia do kwestii edukacji, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem dziatan obejmujacych koordynacje polityki edukacyj-
nej w krajach Wspdlnoty.

Decyzja o koniecznosci ujecia polityki dotyczacej mlodziezy w formie nie-
zaleznego, literalnie i strukturalnie wyodrebnionego, obszaru polityk unijnych
jest uzasadniana w dokumentach UE specyficzng rolg i miejscem mlodziezy
w zmieniajacym sie spoleczenstwie. Mlodzi ludzie sg opisywani jako pionie-
rzy zmian spotecznych, zwlaszcza w obszarach kultury, stylow zycia, zachowan
konsumpcyjnych i komunikacji, a jednoczeénie, jak pokazuja badania, jest to
grupa spofeczna najdotkliwiej odczuwajaca skutki wszelkich kryzysow, zawiro-
wan i niepewnosci w sferze ekonomicznej. We wprowadzeniu do ,,Biatej Ksiegi”

* S. Becsky, M. Dreber, D. Hanish (ed.), Child and Youth Policy. Child and Youth
Services in the Federal Republic of Germany, IJAB, Bonn 2008, s. 103

¢ Traktat ratyfikowano w 1993 r., jednak zostal on zredagowany juz w roku 1991.
W obecnie obowigzujacym teksécie Traktatu o Unii Europejskiej cytowany fragment
znajduje sie w art. 149.
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poswieconej mtodziezy mozna przeczytaé: Bez watpienia jednak mtodzi Europej-
czycy majg duzo do powiedzenia; w koricu to gléwnie ich dotyczg zmiany ekono-
miczne, niestabilnos¢ demograficzna, globalizacja czy coraz wigksze zroznicowanie
kulturowe. To od nich wymaga si¢ préb tworzenia nowych form relacji spotecz-
nych, innych sposobow wyrazania solidarnosci, czy tez radzenia sobie z réznicami
i traktowania ich jako wartosci, gdy jednoczesnie pojawiajg sie nowe problemy’.

Dane demograficzne pokazujg spadek udzialu mlodziezy w starzejacych sie
spoleczenstwach UE. Jednocze$nie wymagania w zakresie edukacji, kompeten-
¢ji pracowniczych i kwalifikacji sg stawiane mlodziezy na coraz wyzszym po-
ziomie. Opinie i poglady mlodych Europejczykow sa systematycznie $ledzone
w ramach dziatan spotecznych realizowanych na zlecenie Komisji Europejskiej®.
Sytuacja, w ktorej miodzi ludzie sg naturalnym zasobem nowoczesnego spole-
czenstwa, a jednoczesnie napotykaja na rosnace trudnosci, generuje koniecz-
nos¢ planowania i wdrozenia dziatan majacych zapewni¢ wszystkim mlodym
Europejczykom optymalne mozliwosci uczestniczenia w zyciu gospodarczym,
politycznym, kulturalnym i spolecznym. Realizacji powyzszych celéw stuzy¢
ma wlasnie polityka mlodziezowa realizowana przez UE.

PRIORYTETY EUROPEJSKIE] POLITYKI MLODZIEZOWE]

Europejska polityka mlodziezowa jest realizowana w trzech priorytetowych
dziedzinach’.

Aktywne obywatelstwo mlodziezy. Ministrowie krajow czlonkowskich za
jeden z gtéwnych priorytetéw uznali dzialania na rzecz obywatelskiej i spolecz-
nej aktywizacji mtodych ludzi oraz ich wlaczenia do zycia spotecznego (social
inclusion). Realizacji powyzszych celéw stuza przede wszystkim: wykorzysty-
wana w dziataniach na rzecz mlodziezy metoda otwartej koordynacji oraz inne
dzialania i narzedzia, takie jak program ,Mtlodziez w dzialaniu”, Europejski
Portal Mtodziezowy czy Europejskie Centrum Wiedzy o Polityce Mlodziezo-
wej. Waznym elementem jest dialog, zaktadajacy wlaczenie mtodziezy w deba-
ty strukturyzujace polityke mlodziezowa w odniesieniu do europejskich celow.
Dokumentem w najpelniejszy sposob opisujacym polityke wigczenia mlodzie-

7 Biata Ksigga. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej, Komisja Europejska, Bruk-
sela 2001, s. 41in.

8 Zob. m.in. Raport on European Youth, Eurobarometr, Bruksela 1998; Freeze-frame
on Europe’s Youth... for a new impetus, Eurobarometr, Bruksela 2001; Youth in New Eu-
rope, Eurobarometr, Bruksela 2006.

® Wedlug oficjalnej strony KE po$wieconej problematyce mlodziezy, szczegoly:
http://ec.europa.eu/youth/youth-policies/doc23_en.htm [dostep: 12 maja 2009 r.].
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zy w dzialania o charakterze spolecznym i obywatelskim jest ,,Znowelizowana
karta uczestnictwa mlodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym’, przyjeta na
Kongresie europejskich wladz lokalnych i regionalnych w Strasburgu w 2003 r.

Integracja spoleczna i zawodowa mtodziezy, realizowana przez dzialania
zmierzajace do poprawy warunkow ksztalcenia i szkolenia zawodowego, zbu-
dowania mechanizméw utatwiajacych mlodziezy wejscie na rynek pracy i wia-
czenie sie do Zycia spolecznego oraz dzialania na rzecz likwidacji przeszkdd
utrudniajacych pogodzenie zycia rodzinnego z pracg zawodowa.

Mlodziez w politykach sektorowych. Komisja Europejska dba réwniez,
aby priorytetowe traktowanie mlodziezy znalazto swoje miejsce w réznych
politykach sektorowych UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem polityk przeciw-
dzialajacych dyskryminacji oraz obszaru zdrowia.

Oprocz wskazanych powyzej trzech gléwnych watkéw w dziataniach Ko-
misji na polu polityki mlodziezowej znajduja sie takze przedsiewziecia na rzecz
mobilnosci mtodych Europejczykow, wiazace sie Scisle z nieformalna edukacja
oraz polityka informacyjna adresowana do mlodziezy.

INSTYTUCJE ZAJMUJACE SIE POLITYKA MEODZIEZOWA W UE

ICH ZADANIA I ZAKRES DZIALAN

W Komisji Europejskiej sprawy mlodziezy pozostaja w gestii komisarza ds.
edukacji, kultury, mtodziezy i sportu. Obecnie funkcje te pelni Jan Figel ze Sto-
wacji. Komorka realizujaca zadania w ramach struktur Komisji Europejskiej
jest Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury' - sprawami polityki mtodzie-
zowej bezposrednio zajmuje si¢ komoérka EAC-D-1, a koordynacja dzialania
programu ,,Mlodziez w dziataniu” - EAC-D-2, obie funkcjonujace w struktu-
rze Dyrektoriatu D'

W praktyce wszelkie ustalenia odnos$nie do priorytetéw dziatan na rzecz
mlodziezy s3 wynikiem debaty prowadzonej pomiedzy odpowiednimi mini-
strami krajow cztonkowskich, w ktorych kompetencjach pozostaje problema-
tyka mlodziezowa. Cialem koordynujacym polityke mtodziezowa UE jest Rada
Ministréw ds. Mlodziezy Krajow Czlonkowskich UE, spotykajaca sie regular-
nie w celu wspélnej debaty nad ksztaltem polityki mlodziezowej UE.

1 Dyrekcja oprocz problematyki mlodziezowej zajmuje si¢ rowniez koordynacja
polityk w zakresie edukacji, kultury, sportu, promowaniem spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz umiejetnosci jezykowych.

' Wigcej informacji o strukturze instytucji zajmujacych si¢ polityka mlodziezo-
wa w Komisji Europejskiej zob. http://ec.europa.eu/youth/who-we-are/doc138_en.htm
[dostep: 12 maja 2009 r.].
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Wirdd instrumentéw, jakimi postuguja sie Wspdlnoty Europejskie w za-
kresie polityki miodziezowej, mozna wymieni¢ m.in. dyrektywy (regulacje
dotyczgce ksztalcenia zawodowego), decyzje, programy dziatan (np. ,Program
Mtodziez”, ,Mlodziez w dzialaniu”), akcje w ramach funduszéw struktural-
nych, terminowe akgje i projekty.

Zasadniczo polityka mlodziezowa UE ogranicza si¢ do formulowania zale-
cen dla krajow czlonkowskich oraz wyznaczania priorytetéw dziatan. Cechuje
ja o wiele nizszy poziom konkretyzacji niz np. polityke rolna, gospodarcza czy
finansowg. W praktyce oznacza to, iz za sprawy mlodziezy odpowiadaja przede
wszystkim krajowe, regionalne i lokalne wtadze krajow czlonkowskich, a Ko-
misja Europejska i jej instytucje dzialajg na rzecz ksztaltowania ogolnych ram
polityki mlodziezowej, wyznaczania preferowanych kierunkow dziatan i okre-
$lania wagi poszczegolnych probleméw. Instytucje unijne zajmujg si¢ takze do-
starczaniem narzedzi oraz — w przypadku priorytetowych celéw - czesciowego
wsparcia finansowego niezbednego do realizacji wybranych zadan.

W ramach polityki mlodziezowej Komisji Europejskiej realizowane sg dwa
gléwne cele. Sa to: prowadzenie programéw wspierajacych dziatania na rzecz
milodziezy oraz przygotowywanie dokumentéw majacych stanowi¢ podstawe do
rozwoju polityk mtodziezowych na poziomach narodowym, regionalnym i lo-
kalnym. Giéwnymi dokumentami proponujacym spdjng wizje i kierunki roz-
woju polityki mlodziezowej w krajach UE s3 ,,Biala Ksiega. Nowe impulsy dla
miodziezy europejskiej” oraz ,,Europejski pakt na rzecz mlodziezy”.

Nalezy zaznaczy¢, iz polityka mlodziezowa realizowana w Europie ma wy-
miar wykraczajacy poza struktury UE. Aktywnym aktorem w sprawach mio-
dziezy jest réwniez Rada Europy. Od 2005 r. na polu polityki mlodziezowej
realizowany jest program $cistej wspolpracy i koordynacji dzialann pomiedzy
Komisjg Europejska a Rada Europy, owocujacy gléwnie w sferze finansowa-
nia wspoltpracy mtodziezowej z krajami spoza UE, ewaluacji krajowych polityk
mlodziezowych i funkcjonowania Europejskiego Centrum Wiedzy o Polityce
Mtodziezowej (European Knowledge Center on Youth Policy).

NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY OKRESLAJACE POLITYKE
MrODZIEZOWA UE

Priorytety polityki mlodziezowej UE i strategie dzialan sg zapisane w wie-

lu oficjalnych dokumentach. Najwazniejsze z nich to wspomniane juz: ,,Biala
Ksiega. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej”, ,,Europejski pakt na rzecz

155



Marcin Sinczuch

>

mlodziezy” oraz ,Znowelizowana europejska karta uczestnictwa miodziezy

w zyciu lokalnym i regionalnym”.

»BIALA KSIEGA. NOWE IMPULSY DLA MLODZIEZY EUROPEJSKIE)”

Podstawowym dokumentem okreslajagcym ksztalt polityki mlodziezowej
krajow cztonkowskich UE jest ,,Biata Ksiega. Nowe impulsy dla mlodziezy eu-
ropejskiej”, opublikowana w 2001 r.". Terminem ,,Biala Ksiega” okreslany jest
standard dokumentu Komisji Europejskiej, ktéry zawiera propozycje dzialan
Wspolnoty w okreslonych obszarach - nie stanowi on aktu legislacyjnego, jed-
nak prezentuje dokfadny i dobrze uzasadniony zarys polityki unijnej w danej
dziedzinie. Po zaakceptowaniu przez Rade Ministréw UE, ,,Biata Ksiega” moze
sta¢ si¢ oficjalnym programem dziatan politycznych regulujacych dany obszar.
Potrzeba powstania ,,Biatej Ksiegi” poswieconej mlodziezy i okreslajacej zary-
sy polityki mlodziezowej UE zrodzila si¢ w wyniku analizy dziatan podejmo-
wanych od poczatku lat 90. w ramach mlodziezowych programéw unijnych:
»Mlodziez dla Europy” (Youth for Europe) i ,Wolontariat europejski” (European
Voluntary Service), oraz po zapoznaniu si¢ z pierwszymi efektami zainicjowa-
nego w 2000 r. europejskiego ,,Programu Mtodziez” (Youth Programme).

Ogolnym celem powstania ,Bialej Ksiegi” poswieconej miodziezy bylo
rozszerzenie i poglebienie debaty nad ksztaltem unijnej polityki mtodziezowej
w celu okreslenia celéw i priorytetoéw wykraczajacych poza obecnie realizowane
dzialania. ,,Biala Ksiega” o mlodziezy zostala przygotowana wedle standardow
kreowania polityki unijnej. Po pierwsze, zawarte w niej wytyczne i propozycje
odnoszg si¢ do starannej diagnozy i uwzgledniaja wyniki badan naukowych,
tym samym spelniony jest warunek polityki opartej na wiedzy (tzw. evidence
based policy). Po drugie, ,Biata Ksiega..” zawiera nie tylko diagnoze sytuacji
mlodziezy, ale réwniez opinie, oceny i postulaty pochodzace z réznych krajow.
Po trzecie wreszcie, jej powstanie poprzedzone zostato debata pomiedzy polity-
kami z krajow cztonkowskich (i przygotowujacych sie do wejsécia w sktad UE),
przedstawicielami organizacji miodziezowych, ekspertami i badaczami oraz
samymi miodymi ludzmi, ktérych opinie - odtworzone w wyniku badan socjo-
logicznych zostaly znaczaco uwzglednione. Dzigki temu ,,Biala Ksigga..” jest
dokumentem uwzgledniajacym perspektywy wszystkich podmiotéw zaintere-
sowanych tworzeniem, realizacja i beneficjami polityki mlodziezowej. ,,Biala
Ksiega..” definiuje pie¢ podstawowych priorytetéw polityki unijnej (otwar-

2 Dokument zostal opublikowany w 2001 r. pod pelnym tytulem: ,Biata Ksiega.
Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej”.
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tos$¢, uczestnictwo, przejrzystos¢, skutecznosé, spdjnosé), ktore majg okreslac
ramy polityki mlodziezowej UE:

otwartos$¢: dostarczanie informacji i zapewnianie mtodym ludziom moz-
liwosci swobodnej komunikacji w ich jezyku tak, aby mieli szanse zrozu-
mie¢ zasady funkcjonowania wspdlnej Europy i decyzji ich dotyczacych,
uczestnictwo: zapewnianie, by mlodzi ludzie uczestniczyli w konsulta-
cjach oraz brali czynny udzial w podejmowaniu decyzji, ktére dotycza
ich samych oraz, zazwyczaj, zycia ich spolecznosci,

przejrzysto$é: opracowywanie nowej, usystematyzowanej formy wspot-
pracy pomiedzy krajami cztonkowskimi a instytucjami europejskimi na
tyle przejrzystej, by odpowiadata aspiracjom mlodych ludzi,
skutecznos$¢: wykorzystywanie wszystkiego, czym dysponuja mlodzi
ludzie, aby mogli oni sprosta¢ wyzwaniom ze strony spoleczenstwa,
przyczyni¢ sie do sukcesu strategii politycznych ich dotyczacych oraz
uczestniczy¢ w tworzeniu przysziosci Europy,

spojnos¢: tworzenie pelnych zestawien roznych dziatan dotyczacych
mlodych ludzi oraz okreslanie poziomu, na ktérym interwencja jest
skuteczna.

Wedlug ,,Bialej Ksiegi...” podstawowym priorytetem polityki mtodziezowej
Unii Europejskiej powinno by¢ dazenie do popierania spolecznego i obywa-
telskiego zaangazowania miodziezy krajow cztonkowskich w zycie spoleczne
i polityczne na poziomie lokalnym, regionalnym i narodowym. Srodkiem do
osiggniecia zaangazowania maksymalnie duzej liczby mtodych Europejczykow

powinno by¢ promowanie najaktywniejszych z nich i jednoczesnie zapobiega-

nie wykluczeniu grup mlodziezy spotecznie, etnicznie czy w jakikolwiek inny
sposob uposledzonych. ,,Biata Ksiega...” jako najistotniejsze z perspektywy tak
decydentéw, jak i samej mlodziezy wymienia cztery zagadnienia:

stworzenie mozliwosci aktywnego uczestnictwa mlodziezy w zyciu spo-
tecznym i politycznym. Zwlaszcza umozliwienie uczestnictwa w procesie
podejmowania decyzji od szczebla lokalnego do europejskiego. Skutecz-
ne promowanie aktywnych postaw miodziezy wymaga réwnego dostepu
miodziezy do praktycznych i uzytecznych informacji na temat zatrudnie-
nia, kwestii mieszkaniowych, edukacji, opieki zdrowotnej i spotecznej,
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb nowoczesnego spoteczen-
stwa oraz uczynienie jej atrakcyjng dla mtodych ludzi przez poszerzanie
i poszukiwanie obszaréw eksperymentalnych w edukacji, rozpropago-
wanie nieformalnych form ksztalcenia, a takze umozliwienie mlodziezy
zdobywania doswiadczen w ramach wolontariatu,
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- osiagniecie faktycznej niezaleznosci przez miodych ludzi, zwlaszcza
w wymiarze materialnym przez zagwarantowanie dostepu do kompe-
tencji i zasobow na rynku pracy, skuteczng polityke spoleczng i polityke
mieszkaniows,

- poszanowanie europejskich wartosci, rozumianych jako otwarcie na
reszte $wiata, dazenie do stworzenia przestrzeni réznorodnosci kultur,
tolerancji i wzajemnej wymiany. Walka z wszelkimi formami dyskrymi-
nacji na tle seksualnym, rasowym, narodowo$ciowym, wyznaniowym,
zwigzanych z niepelnosprawnoscia lub orientacja seksualna.

Realizacja powyzszych ogolnych celéw polityki mtodziezowej powinna od-
bywac¢ si¢ za pomocg tzw. metody otwartej koordynacji®. Spetnienie zalecen
i postulatéw wyraznie wyartykulowanych w ,,Bialej Ksiedze...” to zadanie dla
krajow cztonkowskich, w szczegoélnosci dla administracji wszystkich szczebli
dzialajacych w porozumieniu z organizacjami pozarzadowymi, niezaleznymi
ekspertami, praktykami jak réwniez nieformalnymi grupami reprezentujacy-
mi mlodziez. Autorzy ,,Bialej Ksiegi...” do katalogu szczegdlnie postulowanych
zadan zaliczajg m.in.:

- wprowadzenie przez wladze lokalne elastycznych i innowacyjnych me-
chanizméw uczestnictwa miodziezy w zyciu publicznym przez organi-
zowanie regionalnych i krajowych rad miodziezy dostepnych dla mto-
dych ludzi, ktérzy nie udzielaja si¢ w innych organizacjach,

- promowanie tworzenia sieci i bezposredniego dialogu, szczegdlnie przez
organizowanie regularnych spotkan przedstawicieli wladz z mtodzieza,

- budowe sieci informacyjnych, spetniajacych okreslone standardy, ktd-
rych zadaniem jest dostarczanie potrzebnych mlodym ludziom infor-
magcji, szczegolne w kwestii polityki europejskiej,

- zapewnienie udzialu mlodych ludzi w projektowaniu, wdrazaniu i two-
rzeniu narzedzi komunikacyjnych, wykorzystywanych w kampanii in-
formacyjnej kierowanej do mtodziezy,

- stworzenie w nauczaniu podejécia bardziej skupionego na uczacym
sie, wspieranie powstawania dynamicznych i elastycznych instytucji
edukacyjnych; opracowanie skutecznych sposobdéw uznawania umie-

3 Otwarta metoda koordynacji, dostosowana do specyfiki polityki dotyczacej mto-
dziezy, wywodzi si¢ z zastosowania otwartej metody koordynacji w dziedzinie polityki
edukacyjnej. Okresla ona zagadnienia priorytetowe, formutuje wspélne cele i zalecenia
oraz dostarcza mechanizméw kontynuacji i uzupelniania. Zawiera réwniez schematy
konsultacji z mlodzieza [za:] ,,Biala Ksiega.., op. cit., s. 14-15.
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jetnosci zdobytych zaréwno w ramach ksztalcenia formalnego, jak
i nieformalnego,

- zwiekszenie wysitkéw zmierzajacych do poprawy sytuacji socjalnej,
mieszkaniowej, zdrowotnej oraz na rynku pracy,

- wprowadzenie do programéw nauczania zagadnien zwiazanych z zy-
ciem spolecznym i réznymi stylami zycia,

- uczynienie priorytetem dziatan krajowych zwiagzanych ze zwalczaniem
rasizmu i ksenofobii,

- promowanie wolontariatu jako wysoce skutecznej formy zdobywania do-
$wiadczenia, kompetencji oraz aktywizowania postaw prospotecznych.

Na podstawie zalozen i wytycznych ,,Bialej Ksiegi..” w wielu krajach czlon-
kowskich zostaly przygotowane narodowe dokumenty i strategie rozwoju
polityki mlodziezowej. W Polsce priorytety ,Bialej Ksiegi..” znalazty swoje
odzwierciedlenie m.in. w ,,Strategii panstwa na rzecz mlodziezy” (2003), za-
inicjowane zostalo réwniez wydawanie cyklicznych publikacji — do tej pory
ukazaly sie dwie edycje ,,Biatej Ksiegi Mtodziezy Polskiej”'*. Warto podkreslic,
iz integralnym elementem ,,Bialej Ksiegi...” jest system monitorowania i ewa-
luacji dzialan podejmowanych w zakresie polityki mlodziezowej w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej.

»EUROPEJSKI PAKT NA RZECZ MLODZIEZY”

Waznym dokumentem przyjetym przez kraje cztonkowskie UE jest tez ,,Eu-
ropejski pakt na rzecz mlodziezy” (EPRM). Zawiera on rozwiniecie gtéwnych
postulatéw zawartych w ,,Bialej Ksiedze...”, ich uzupelnienie oraz wskazanie
mozliwosci realizacji w ramach Strategii lizbonskiej'*. Celem EPRM jest popra-
wa warunkow funkcjonowania mlodych Europejczykéw w trzech obszarach:

- edukagji, szkolenia, mobilnosci,

- integracji zawodowej oraz integracji spolecznej,

- mozliwo$ci harmonijnego polaczenia pracy i zZycia rodzinnego.

'* Biata Ksigga Mlodziezy Polskiej, B. Fatyga (red.), MENiS, Warszawa 2003 oraz
Biata Ksigga Mlodziezy Polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci. Uwarunkowania i mozli-
wosci dziatania miodziezy w srodowisku lokalnym w perspektywie polityki mlodziezowej
Unii Europejskiej. Raport z badat, oprac. B. Fatyga, 1. Oliwiniska, M. Sinczuch, P. Zie-
linski, Biuro Mlodziezy MENIS, O$rodek Badan Mlodziezy ISNS UW, Zaklad Badan
Naukowych PTS, Warszawa 2005.

15 Strategia lizboniska to dokument okreslajacy podstawy diugofalowego rozwoju
spoleczno-gospodarczego UE.
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Wprowadzenie w zycie postanowien ,,Europejskiego paktu na rzecz mto-
dziezy” ma przyczyni¢ si¢ do zapewnienia spdjno$¢ inicjatyw w obszarach za-
interesowania oraz zmotywowacé rzady krajéw czlonkowski UE do silnej, cia-
glej mobilizacji i podejmowania dziatan na rzecz i w imieniu mtodziezy. Wéréd
szczegélowych dziatan realizowanych w ramach EPRM mozna wyr6znié trzy
obszary.

Zatrudnienie, integracja i awans spoteczny

EPRM postuluje wprowadzenie monitoringu obecnosci i funkcjonowa-
nia mlodziezy na rynku pracy w kontekécie wspolnego programu wymiany
informacji o zatrudnieniu. Promuje mechanizmy zachecajace do zwigkszania
zatrudnienia miodziezy. W krajowych politykach integracji spotecznej naka-
zuje nadawanie priorytetu poprawie sytuacji grupom mlodziezy w najtrud-
niejszym polozeniu, w szczegolnosci zyjacym w ubdstwie. Wspiera inicjaty-
wy majgce zapobiega¢ wypadaniu z systemu edukacji (drop out prevention).
W sferze polityki zatrudnieniowej wskazuje takze na koniecznos¢ zachecania
pracodawcow i przedsigbiorcéw do podjecia wiekszej odpowiedzialnosci spo-
tecznej w zakresie integracji zawodowej mtodziezy jak réwniez do zachecania
miodziezy do rozwoju przedsiebiorczosci i wspierania mlodych przedsigbior-
cow. Promuje takze podejscie uwzgledniajace perspektywiczne, dlugofalowe
planowanie kariery na rynku pracy. Komisja Europejska wskazuje na potrze-
be podjecia roznorodnych dziatan adresowanych do mtodziezy, obejmujacych
m.in. uczestnictwo w programach szkoleniowych, wsparcie dla wchodzacych
na rynek pracy oraz szczegolne miejsce dla miodziezy w strategii spotecznego
wigczenia i integracji.

Edukacja, szkolenia i mobilnos¢

W zakresie edukacji szczegdlnie podkresla si¢ potrzebe dostosowania prze-
kazu edukacyjnego i uzyskiwanych dzigki niemu kompetencji przydatnych
w gospodarce opartej na wiedzy (knowledge based economy). Konieczne jest
opracowanie uniwersalnego zbioru podstawowych umiejetnosci, kompetencji
i wiedzy. Za niezbedne uznaje sie zwigkszenie liczby studentéw podejmujacych
okresowe studia w innym panstwie cztonkowskim oraz zachecanie mlodziezy do
mobilnosci przez usuwanie barier dla praktykantéw, wolontariuszy i pracowni-
kéw oraz ich rodzin. Dotyczy to réwniez mtodych naukowcéw i badaczy podej-
mujgcych systematyczne inicjatywy w ramach unijnych programéw wymiany
naukowej. Kolejnym celem wyréznionym w EPRM jest zacie$nianie wspotpracy
miedzy pafistwami czlonkowskimi w zakresie przejrzysto$ci i poréwnywalnosci
kwalifikacji zawodowych oraz uznawania wyksztalcenia nieformalnego.
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Harmonizacja i godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego

Zadania zwiazane z kwestig harmonizacji zycia zawodowego i rodzinnego
wynikaja z troski o korzystny przebieg proceséw demograficznych w krajach
cztonkowskich. Obejmujg one dzialania majace zacheci¢ mtodych Europejczy-
kéw do zaktadania rodziny i posiadania dzieci - w szczegdlnosci promowanie
zaangazowania obojga rodzicow w proces wychowawczy (np. urlopy wycho-
wawcze dla ojcéw) oraz rozwdj sieci instytucji opieki nad dzie¢mi i innowa-
cyjnych form organizacji pracy (elastyczny czas pracy, faczenie etatéw, praca
w domu, e-praca), umozliwiajagcych mlodym rodzicom aktywny kontakt z ryn-
kiem pracy.

EPRM jest kontynuacja prac nad doprecyzowaniem europejskiej polityki
mlodziezowej przyjetej i opisanej w ,,Bialej Ksiedze..”. Stanowi on integralng
cze$¢ zrewidowanej Strategii lizbonskiej obejmujacej dzialania i rozwigzania
zmierzajace do zwiekszenia wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Uwzgled-
nienie problematyki mlodziezy w podstawowym dokumencie, wyznaczajacym
kierunki rozwoju cywilizacyjnego UE, wskazuje na systematyczny wzrost rangi
polityki mlodziezowej na tle innych obszaréw.

»ZNOWELIZOWANA EUROPEJSKA KARTA UCZESTNICTWA MLODZIEZY

W ZYCIU LOKALNYM I REGIONALNYM”

Dokument ,Znowelizowana europejska karta uczestnictwa mlodziezy
w zyciu lokalnym i regionalnym” zostal uchwalony przez Kongres europejskich
wiadz lokalnych i regionalnych, obradujacy w Strasburgu w maju 2003 r. Skla-
da si¢ on z trzech czedci, sposrdd ktdrych na szczegdlng uwage zastuguja czesé
druga i trzecia'®, odnoszace sie odpowiednio do kwestii uczestnictwa mtodziezy
w zyciu politycznym i spolecznym na szczeblu lokalnym i regionalnym, w tym
jego form zinstytucjonalizowanych. , Karta..” zawiera rekomendacje dotyczace
popierania jak najszerszego uczestnictwa mlodziezy w pracach partii, zwigz-

16 Cze$¢ pierwsza odnosi do miodziezy czternascie polityk sektorowych, s to: poli-
tyka sportu, spedzania czasu wolnego i Zycia zwiazkowego, polityka zatrudniania i wal-
ka z bezrobociem mlodych, polityka szkoleniowa i edukacyjna, faworyzujaca uczestnic-
two mlodych, polityka mobilnosci i wymiany, polityka zdrowia, polityka zmierzajaca ku
réwnosci kobiet i mezczyzn, polityka specyficzna dla regionéw wiejskich, polityka do-
stepu do kultury, polityka zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska naturalnego,
polityka walki z przemocg i przestepczoscia, polityka walki z dyskryminacja, polityka
zycia seksualnego oraz polityka dostepu do prawa [za:] Znowelizowana europejska karta
uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnym i regionalnym, Strasburg 2003, s. 6.
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kow, stowarzyszen oraz wszelkich inicjatywach majacych charakter obywa-
telskich reprezentacji i aktywnosci. Osobny rozdzial poswiecony jest formom
instytucjonalnego uczestnictwa miodziezy w zyciu politycznym. Sugeruje sie
w nim konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich struktur lub mechanizmoéow
pozwalajacych na uczestnictwo mtodych ludzi w decyzjach i debatach, ktdre
ich dotycza. Moga one przybrac rozne formy w zaleznosci od szczebla, na jakim
zostang zalozone (gmina, miasto, region). Bez wzgledu na poziom reprezenta-
¢ji powinny stworzy¢ warunki dla rzetelnego dialogu i partnerstwa pomiedzy
miodymi ludZmi a wladzami lokalnymi i regionalnymi, powinny tez pozwoli¢
mlodym ludziom i ich przedstawicielom w pelni uczestniczy¢ w politykach,
ktore ich dotycza. ,Karta..” zaleca utrzymanie reprezentatywnosci powotywa-
nych struktur niezaleznie, czy beda to organy stale, czy powolywane ad hoc.
Czlonkostwo struktury powinno odzwierciedla¢ socjologiczny profil danej
spolecznosci. Mlodzi ludzie powinni bra¢ bezposérednia odpowiedzialno$¢ za
projekty i odgrywac aktywna role w stosownych politykach realizowanych na
poziomie lokalnym".

REALIZACJA CELOW POLITYKI MELODZIEZOWE] UE

Ocena faktycznej realizacji priorytetéw europejskiej polityki mlodziezowej
jest zadaniem ztozonym. Wynika to z samej struktury polityki mlodziezowej,
ktéra obejmuje swym zasiegiem wiele zagadnien i obszaréw, poczynajac od
zatrudnienia, przez edukacje, zaangazowanie mlodziezy w sprawy spoleczne,
dostep do informacji, koniczac na zdrowiu. Jednoczesnie problemem jest zde-
finiowanie wskaznikéw oraz zebranie informacji mogacych stuzy¢ jako pomoc
w ocenie dzialan.

Mimo ze polityka mlodziezowa Wspdlnoty jest wdrazana przede wszyst-
kim poprzez ksztaltowanie i inspirowanie krajowych polityk mlodziezowych,
to UE dysponuje narzedziami stuzacymi do bezpoéredniego wspierania dzialan
bedacych realizacjg celéw i priorytetéw okreslonych w ,,Bialej Ksiedze..” i po-
zostalych dokumentach. Naleza do nich przede wszystkim programy UE prze-
znaczone dla mlodziezy i os6b pracujacych z mlodzieza, jak réwniez inicja-
tywy o charakterze wspierajagcym i informacyjnym. Ich finansowe zaplecze to
kwoty rzedu kilkuset milionéw euro rocznie. Tysigce mtodych Europejczykow
uczestniczy w nich poprzez realizacje projektéw miedzynarodowych i lokal-
nych, wymian mi¢dzynarodowych, dziatan na rzecz réwiesnikow i lokalnych

7 Wiecej: Znowelizowana europejska karta, op. cit. s. 27-28.
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spotecznosci, wolontariat itp. Wszystkie programy sa poddane procedurze
ewaluacji skutecznosci i osiggnietych rezultatéw — na tej podstawie tworzone sg
ich kolejne, zmodyfikowane edycje lub powstaja zupelnie nowe. Kolejna edycja
miodziezowych programéw unijnych pojawita sie 1 stycznia 2007 r. Beda one
realizowane do konca 2013 r.’8,

Skutki prowadzenia polityki mlodziezowej mozna $ledzi¢ na trzy sposoby.
Pierwszy z nich to ocena tendencji w skali makro, dotyczacych takich zjawisk,
jak np. zmiany w poziomie bezrobocia wéréd mlodych, ich mobilno$¢, poziom
wyksztalcenia. Drugi, to ocena programow, faktycznych dziatan - ich zasieg,
zaangazowane $rodki finansowe itp. Wreszcie trzeci sposob odpowiedzi na
pytanie o realizacje europejskiej polityki mlodziezowej, to analiza przyjetych
rozwigzan prawnych wyplywajacych z ducha tejze. Ponizej przedstawiona jest
proba opisu wybranych priorytetowych obszaréw polityki mlodziezowej UE
z uwzglednieniem oceny stanu ich realizacji.

AKTYWNE OBYWATELSTWO I DOSTEP DO INFORMAC]I

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do promowania aktywnego obywa-
telstwa mlodych Europejczykéw sa programy unijne oraz dziatalno$¢ agend
wyspecjalizowanych w dystrybucji informacji. Wazna role odgrywa program
»Mlodziez w dzialaniu”. Jego istota jest finansowanie projektéw sktadanych na
konkursy kilka razy w ciggu roku. Przydzialem $rodkéw zajmuja si¢ narodowe
agencje programu dziatajace we wszystkich krajach UE. Cele programu ,,Mlo-
dziez w dzialaniu” to promowanie aktywnych postaw obywatelskich wérod
miodziezy, rozwdj solidarnosci i tolerancji oraz wzajemnego zrozumienia
wérdéd miodych ludzi z réznych krajow, podnoszenie jakosci systeméw wspie-
rajacych dziatania mltodziezy, rozwijanie wspdlpracy europejskiej w dziedzinie
miodziezy oraz zwigkszanie udzialu w Zyciu spolecznym mlodziezy z mniej-
Szymi szansami.

Priorytety stale programu ,,Mlodziez w dziataniu” obejmuja: europejskie
obywatelstwo, uczestnictwo mtodziezy, wlaczanie mlodziezy z mniejszymi
szansami, propagowanie réznorodnosci kulturowej. Priorytetem na rok 2009
jest promowanie kreatywnosci i innowacyjnosci wéréod miodych Europej-
czykéw. Co roku w projektach finansowanych w ramach programu, gtéwnie
wymianach miedzynarodowych, warsztatach, seminariach, imprezach kul-
turalnych, uczestniczy kilkadziesiat tysiecy mtodych ludzi z catej Europy. Na

'8 M. Pater, W. Pater, Polityka mlodziezowa Unii Europejskiej, UKIE CIE, Warszawa
2008, s. 21.
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funkcjonowanie programu ,,Mlodziez w dzialaniu” UE przeznaczy w latach
2007-2013 ponad 800 mln euro.

Zaangazowanie i partycypacja mlodych Europejczykéw w zyciu spolecz-
nym, zwlaszcza likwidacja barier migdzy obywatelami UE a jej instytucjami
oraz miedzy krajami UE, bedacymi w réznych fazach rozwoju ekonomiczne-
go, to priorytety programu ,,Europa dla obywateli”. Jest to program sktadajacy
sie z czterech akcji: ,, Aktywni obywatele dla Europy’, ,, Aktywne spolteczenistwo
obywatelskie w Europie’, ,Razem dla Europy” oraz ,, Aktywna pamie¢ europej-
ska”. W kazdej z nich realizowane sg projekty z udziatem mtodych ludzi i do tej
grupy adresowane.

W celu realizacji polityki informacyjnej adresowanej do mlodziezy funkcjo-
nuje wiele inicjatyw, majacych charakter sieci wymiany informacji oraz portali
internetowych. Gtéwnym kanatem przekazywania informacji dotyczacych UE
do mlodych odbiorcow jest sie¢ Eurodesk - europejska sie¢ informacyjna dla
mlodziezy i 0séb pracujacych z mlodzieza. Pracuja w niej konsultanci, udzie-
lajacy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym wszelkich informacji
dotyczacych edukacji, szkolen, wydarzen, a takze mozliwo$ci zdobywania fun-
duszy na dziatania zwigzane z mlodzieza. Przekazuja oni ponadto informacje
o grupach szukajacych partneréw lub kontaktéw z rowie$nikami z Europy. In-
formacje dotycza wszystkich krajow cztonkowskich UE. Centralnym ,,punktem
informacyjnym” sieci Eurodesk jest Europejski Portal Miodziezowy (EPM)".

19 Europejski Portal Mlodziezowy: www.europa.eu/youth - sktada si¢ z 7 dzialow:
nauka, praca, wolontariat/wymiany, Europa w podrozy, twoje prawa, portale dla mto-
dziezy, info o Europie. EPM zawiera ponad 10 tys. adreséw internetowych prowadzacych
do europejskich lub krajowych stron w jednej z wymienionych dziedzin; My Europe:
http://myeurope.eun.org — portal dla nauczycieli i uczniow. Jego celem jest podniesienie
$wiadomosci obywatelskiej mlodych mieszkancoéw Europy; Your Europe: http://ec.euro-
pa.eu/youreurope — portal zawierajacy praktyczne informacje o zyciu w Unii Europej-
skiej — o pracy, studiach, kosztach zycia, formalnosciach itp.; Europejskie Centrum Stra-
tegii dla Mtodziezy: www.youth-knowledge.net - baza informacyjno-dokumentacyjna
na temat mlodziezy w Europie. Zawiera dokumenty o polityce mlodziezowej w Europie,
opracowania na temat zaangazowania mlodziezy i o realiach jej zycia, informatory dla
pracownikow mtodziezowych, opisy wartosciowych projektow.

Obok sieci Eurodesk na poziomie europejskim dziala wiele innych przedsiewzieé
(sieci, stowarzyszen i portali), ktérych celem jest zapewnienie mlodziezy dostepu do
informacji, s3 to m.in. Europe Direct: www.europa.eu/europedirect; SALTO (Suport
for Advance Learning and Training Opportunities): www.salto-youth.net — program dla
mlodziezy i pracownikéw mlodziezowych zaangazowanych w mi¢dzynarodowa wspot-
prace mlodziezy [za:] M. Pater, W. Pater, Polityka mlodziezowa, op. cit., s. 20.
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Zapewnienie uczestnictwa mlodziezy w podejmowaniu decyzji politycz-
nych jej dotyczacych jest realizowane poprzez wymog sprecyzowania w usta-
wodawstwie krajow czlonkowskich statusu przedstawicielstw mlodziezy na
szczeblach lokalnych, regionalnych i krajowym. Szczegdlnie istotne jest wy-
pracowywanie standardéw dotyczacych zapewnienia reprezentacji w organach
przedstawicielskich wszystkich grup miodziezy - zwlaszcza zagrozonej wy-
kluczeniem i marginalizacja. Obecnie, mimo ze wszystkie kraje unijne maja
odpowiednie regulacje prawne, to w praktyce status mlodziezowych organow
przedstawicielskich, ich powszechnos¢ i realne znaczenie rdznig sie w poszcze-
golnych panstwach.

EDUKACJA NIEFORMALNA, PROMOCJA WIELOKULTUROWOSCI

I TOLERANCJI

Polityka mlodziezowa UE w sposob czytelny opowiada sie za wykorzysta-
niem wszelkich potencjatéw mlodziezy. Stuzy¢ ma temu z jednej strony usunie-
cie barier zwigzanych z dyskryminacja i spotecznym wykluczeniem mlodziezy,
z drugiej — dowarto$ciowanie wszelkich form zdobywania wiedzy i umiejetno-
$ci, rdwniez tych niesformalizowanych. W celu umozliwienia zapisu zdobytych
na tej drodze do$wiadczen w 2007 r. Komisja Europejska wprowadzita stan-
dard dokumentu: ,Youthpass’, potwierdzajacego nieformalnie zdobytg wiedze
i umiejetnosci®. Polityka wspierania edukacji wielokulturowej jest realizowana
w praktyce przez wyspecjalizowane programy UE, ktore finansuja projekty wy-
mian mlodziezowych i europejskiego wolontariatu, a takze tworzenie ponadna-
rodowych projektdéw, inicjatyw czy sieci informacyjnych. Najwazniejsza role
odgrywa tu program ,,Mlodziez w dziataniu”, finansujacy odpowiednie projekty
w ramach swoich akcji - pierwszej — ,,Mlodziez dla Europy” (finansowanie wy-
mian mlodziezy) oraz drugiej - ,Wolontariat europejski” (finansowanie indy-
widualnych zagranicznych pobytéw wolontariuszy z krajéw UE w instytucjach
typu non-profit w innych krajach czlonkowskich UE). Dzialania te stwarzaja
wielkiej rzeszy mtodych Europejczykéw szanse na poznanie réwiesnikéw z in-
nych krajéow UE, podejrzenie z bliska realiow zycia w krajach czlonkowskich,
dialog i zrozumienie warto$ci, jaka dla wspolczesnego spoteczenstwa jest har-
monijne zréznicowanie. Oprocz stalych programéw finansujacych inicjatywy
miodziezowe UE organizuje dzialania o charakterze informacyjnym, ktorych

2 W obecnej fazie Youthpass mogg otrzymac uczestnicy wymian mlodziezy, Wo-
lontariatu Europejskiego oraz kurséw szkoleniowych realizowanych w programie ,,Mto-
dziez w dziataniu” [za:] M. Pater, W. Pater, Polityka mlodziezowa, op. cit., s. 18; rdwniez
na stronie http://www.youthpass.eu [dostep: 10 wrzesnia 2009 r.].
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celem jest zwigkszenie $wiadomosci mlodziezy w obszarach wielokulturowo-
$ci, tolerancji i przeciwdziataniu dyskryminacji. Przykladem tego typu dziatan
jest kampania ,,Za réznorodnoscia, przeciw dyskryminacji” o charakterze in-
formacyjnym, z rocznym budzetem w wysokosci 4 mln euro.

MOBILNOSC EDUKACYJNA I ZAWODOWA

Wirdd dziatan na rzecz zwiekszenia mobilnosci zawodowej i terytorialnej
znalez¢ mozna inicjatywy polityczne istotne z punktu widzenia ludzi mlodych.
Dzieki przyjeciu przez instytucje unijne konkretnych rozwigzan mtodzi Euro-
pejczycy moga zdobywac wiedze i umiejetnosci poza swoja macierzysta szkolg
czy uczelniy, a dzigki systemowi standaryzacji informacji oraz wzajemnemu
uznawaniu dyploméw i kwalifikacji zawodowych tatwiej znalez¢ im zatrudnie-
nie na terenie calej UE.

W ramach systemu edukacji na szczegdlng uwage zastuguja rozwiazania za-
proponowane w Deklaracji bolonskiej?!. Umozliwiajg one wymiane doswiad-
czen i promujg mobilno$¢ studentéw oraz kadry akademickiej i administracyj-
nej uczelni i szkét. Do sukceséw polityki unijnej nalezy zaliczy¢ bez watpienia
wprowadzenie Europejskiego Transferu Punktéw (ECTS), umozliwiajacego
zaliczanie zajec i praktyk na innych niz macierzyste uczelniach. System ECTS
jest obecnie powszechnie uzywanym standardem w ponad 30 krajach. Dzieki
niemu studenci odbywajacy praktyki, staze, uczeszczajacy na zajecia w innych
niz macierzyste uczelnie moga je uwzgledni¢ w przebiegu wlasnych studiow.

Kolejng inicjatywa Komisji Europejskiej jest standaryzacja informacji doty-
czacych uzyskanego wyksztalcenia oraz doswiadczen zdobytych w trakcie na-
uki na studiach wyzszych. Stuzy do tego system Europass, skladajacy si¢ m.in.
z moduléw: Europass-Suplement do dyplomu uczelni wyzszej — zestandaryzo-
wanego dokumentu zawierajacego doktadne informacje dotyczace zrealizowa-
nego programu studiéw, Europass CV - formatu europejskiego curriculum vi-
tae oraz Europass—Mobilno$¢, ktory potwierdza umiejetnosci i wiedze zdobyte
poza macierzysta uczelnia, zwlaszcza w trakcie zagranicznych szkolen, stazy,
praktyk i stypendiow™.

21 Deklaracja bolonska (18-19 czerwca 1999 r.) jest podstawa procesu na rzecz
ujednolicenia modelu szkolnictwa wyzszego w Europie — w tym systemu ocen, podnie-
sienia potencjalu naukowego uczelni europejskich, zwigkszenia mobilnosci studentéw
i kadry naukowej oraz standaryzacji systemu stopni i tytutéw akademickich.

2 [Za:] http://europass.europa.eu [dostep: 8 czerwca 2009 r.]; wéréd dokumentéw
w standardzie Europass znajduja si¢ jeszcze Europass-Paszport jezykowy oraz Euro-
pass-Suplement do dyplomu zawodowego.
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Wielkim ufatwieniem dla mtodych Europejczykoéw, cheacych pracowaé poza
granicami swoich rodzinnych krajow, jest inicjatywa Parlamentu Europejskiego
i Rady UE dotyczaca ujednolicenia i uproszczenia regulacji dotyczacych wza-
jemnego uznawania kwalifikacji i uprawnien zawodowych. Przyjeta w 2005 r.
dyrektywa 2005/36/WE zastepuje dotychczasowe regulacje i zostala wprowa-
dzona do prawa krajow cztonkowskich UE/EOG przed koricem 2007 r.

Poteznymi narzedziami wdrazania polityki unijnej w zakresie promocji mo-
bilnosci edukacyjnej mtodziezy sg programy sektorowe programu ,,Uczenie sie
przez cale zycie” (The Lifelong Learning Programme), ktérego gléwnym zada-
niem jest wspieranie dzialtan i inicjatyw w sektorze edukacji formalnej. Budzet
calego programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” na lata 2007-2013 wynosi blisko
7 mld euro. Programy sektorowe adresowane sa do réznych grup odbiorcow.

~Comenius” jest programem przeznaczonym dla uczniéw i nauczycieli
szkol $rednich, jego zadania to wspieranie projektow edukacyjnych dla na-
uczycieli i miodziezy, wymian miedzynarodowych, inicjowanie wspotpracy
instytucji i organizacji zajmujacych sie polityka edukacyjng i oswiatows, a tak-
ze — od 2008 r. mozliwo$¢ finansowania indywidualnych wyjazdéow uczniow
w celu nauki za granicg. Program ,,Comenius” ma charakter masowy, w latach
2000-2006, w jego poprzedniej edycji, wzigto udzial ponad 350 tys. szkét i po-
nad 69 mln uczniéw z catej Europy.

»Erasmus” to program adresowany do studentéw i kadry wyzszych uczelni.
Jego podstawowym zadaniem jest przyznawanie stypendiéw umozliwiajacych
miodziezy zdobycie unikalnych do$wiadczen przez uczeszczanie na zajecia na
uczelni zagranicznej. Srodki z ,Erasmusa” moga zostaé przeznaczone rowniez na
zatrudnienie studentéw praktykantow przez firmy i instytucje. Do konca 2013 r.
planuje sie, ze program obejmie swoim zasiegiem ponad 3 mln studentéw?.

Program ,,Leonardo da Vinci” jest adresowany do sektora szkolnictwa za-
wodowego, a jego priorytetem jest podnoszenie kwalifikacji mlodych specja-
listéw i pomoc we wchodzeniu mlodziezy, w tym miodych bezrobotnych, na
rynek pracy. Z jego oferty skorzysta¢ moga szkoly zawodowe, inne instytucje
zajmujace sie szkoleniem zawodowym i ustawicznym, izby handlowe i bran-
zowe, instytucje doradcze, organizacje pozarzadowe, uczelnie oraz instytuty
badawcze. Budzet obecnej edycji programu ,,Leonardo da Vinci” wynosi 1,74
mld euro.

Program ,,Grundtvig” jest zaprojektowany jako wsparcie edukacji oséb do-
rostych i adresowany gléwnie do instytucji dziatajacych w tym obszarze, takich

» Corocznie na stypendia finansowane z budzetu programu wyjezdza okolo 120
tys. 0sOb [za:] M. Pater, W. Pater, Polityka mtodziezowa, op. cit., s. 21.
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jak placowki ksztatcenia dorostych, muzea, biblioteki, instytucje samorzadowe,
urzedy pracy. Jego budzet wynosi ponad 270 mln euro®.

POLITYKA ZATRUDNIENIA I WYROWNYWANIA SZANS

W polityce zatrudnienia adresowanej na poziomie unijnym do mlodzie-
zy mozemy wyrézni¢ dwa typy aktywnosci. Pierwszy z nich to moderowanie
decyzji krajow cztonkowskich odnosnie do priorytetéw dziatan zmierzajacych
do poprawy sytuacji miodziezy. W Strategii lizbonskiej Komisja Europejska
wskazala 17 priorytetowych zadan dla krajow cztonkowskich dotyczacych edu-
kacji mlodziezy i 10 obejmujacych kwestie zatrudnienia i obecno$ci mlodych
na rynku pracy. Podstawowe priorytety, na ktorych powinny skupi¢ sie polity-
ki krajowe, to: modernizacja systeméw nauczania, wdrozenie dlugofalowych,
perspektywicznych strategii edukacyjnych dla mtodych ludzi, rozwoj systemow
szkolenia zawodowego i certyfikacji zdobywanych umiejetnosci, ograniczenie
wczesnego opuszczania sytemu edukacyjnego, dziatanie na rzecz monitorowa-
nia jako$ci edukacji oraz dzialania na rzecz podnoszenia kwalifikacji i umiejet-
nosci - specjalistycznych i podstawowych.

Najwiekszy sposrod przedsiewzie¢ unijnych potencjal oddziatywania na sy-
tuacje mlodziezy na rynku pracy ma Europejski Fundusz Spoteczny (EFS). Istot-
ny jest fakt, ze jako pierwsze z priorytetéw EFS wymienione zostaly dzialania
na rzecz zapewnienia mtodym ludziom kwalifikacji i zatrudnienia (ESF Priority
1 Supplying Young People with the Skills for Learning and Future Employment).
W ramach tego priorytetu EFS finansuje przede wszystkim zadania majgce na
celu dotarcie do miodych ludzi w wieku 11-19 lat zagrozonych wypadnieciem
z sytemu edukacji i w perspektywie dlugookresowym bezrobociem.

Analizujac ogot dziatan finansowanych przez EFS na poziomie europejskim,
mozna zauwazy¢, iz olbrzymia czeé¢ dotyczy réznych dziatan na rzecz podno-
szenia kwalifikacji, kompetencji i kapitatu spolecznego miodziezy. Az 26 mld
euro w latach 2007-2013 zostato lub zostanie przeznaczone na rozwdj kapitatu
ludzkiego, konkretnie na dziatania zmierzajace do reformy systeméw edukacji
i szkolenia zawodowego, zwigkszanie uczestnictwa w perspektywicznych dtu-
gofalowych planach podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz podnoszenia
jakosci kapitatu ludzkiego w obszarze rozwoju i innowacji. Jakkolwiek trudno
precyzyjnie okresli¢ liczbe mlodych beneficjentéw EFS w skali europejskiej, to
jest ona ogromna. W samych Niemczech w okresie 2000-2005 z rdznorakich
form pomocy udzielanej przez EFS na laczng kwote 2,5 mld euro skorzystato
ponad 650 tys. mtodych oséb. W latach 2004-2006 w Polsce pienigdze z EFS

2 [Za:] ibidem, s. 22.
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byly rozdysponowane m.in. w ramach sektorowych programéw operacyj-
nych, np. Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich
(SPORZL) i Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-
nego (ZPORR), w ramach ktérego finansowane byly stypendia dla uczniow
szkol ponadgimnazjalnych i studentéw pochodzacych ze wsi i malych miast,
z terendéw strukturalnie zdegradowanych (zaniedbanych dzielnic, obszaréw
przemystowych, powojskowych, popegerowskich) oraz bedacych w trudnej
sytuacji materialnej. Podzialem stypendiéw zarzadzala administracja lokalna.
Maksymalna kwota stypendium dla uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych wy-
nosifa 250 zt miesiecznie, a dla studentéw 350 zL. W latach 2004-2006 studenci
i uczniowie otrzymali pomoc w wysokosci 24 mln euro®. Pomoc dla mlodych
Europejczykéw w zakresie podnoszenia kwalifikacji, dostepu do nauki i startu
zawodowego jest realizowana takze przez Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego oraz Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oferujacy po-
moc dla mlodych rolnikéow.

Oprocz EFS i pozostatych funduszy strukturalnych zadanie wyréwnywa-
nia szans zyciowych mlodziezy jest realizowane réwniez przez inne programy
unijne. Wymieni¢ tu nalezy program ,,Mlodziez w dzialaniu”, ktory traktuje
priorytetowo projekty z udzialem mlodziezy z mniejszymi szansami, czy pro-
gram ,,Progress” adresowany szczegdlnie do kobiet i 0s6b niepetnosprawnych,
w tym mtodziezy. Mimo podejmowanych dziatan i preferencyjnego traktowa-
nia uczestnictwa mlodziezy w zyciu zawodowym nadal stopa bezrobocia wérdéd
miodych Europejczykow jest okoto dwa razy wyzsza niz $rednia dla catej popu-
lacji UE. Fakt ten wskazuje na koniecznos¢ dalszego rozwoju polityki mtodzie-
zowej w obszarach edukacji, wyréwnywania szans, zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej mlodych ludzi.

PROBA OCENY. WNIOSKI I DYSKUSJA

Prébujac podsumowad zjawiska i ogolne tendencje charakteryzujace zaréw-
no proces formowania, jak i tres¢ europejskiej polityki mlodziezowej, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka istotnych faktéw. Po pierwsze, trzeba zauwazy¢, ze na
poziomie dokumentéw ogoélnych okreslajacych priorytety polityki mtodziezowej
UE zrobiono w ciagu ostatnich lat bardzo wiele. Polityka mlodziezowa doczeka-
ta si¢ swojej definicji i zostata wlaczona w strategiczny plan rozwojowy dla UE
zapisany w Strategii lizboniskiej. Po drugie, zakres zadan okreslonych w ramach

% [Za:] ibidem, s. 19.
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polityki mlodziezowej jest wszechstronny i odpowiada wyzwaniom wspoicze-
snoéci — uwzglednia skomplikowang sytuacje mtodych w spoteczenstwie.
Priorytety polityki mlodziezowej zakladaja konieczno$¢ jak najszerszego
wiaczenia miodych ludzi w pelnienie aktywnych rdl spotecznych i zawodo-
wych — w tym réwniez w proces tworzenia samej polityki mlodziezowej. Hie-
rarchia celéw znajduje swoj odpowiednik w strukturze wydatkéw z budzetu UE
na dziatania na rzecz mlodziezy. W instytucjach UE funkcjonuja od lat ogol-
noeuropejskie programy, ktérych gtéwnym zadaniem jest animacja i finanso-
wanie projektéw realizujacych priorytety polityki mlodziezowej. Jednoczes$nie
wyraznie widoczna jest roznorodnoé¢ tradycji ksztaltowania polityki miodzie-
zowej w krajach czlonkowskich. Wyraza si¢ ona w zrdznicowaniu zaréwno za-
dan, jak i diagnoz sytuacji czy strategii dzialania. Wymaga to - obok stosun-
kowo dobrze dziatajacych na szczeblu europejskim struktur przygotowujacych
strategie - wdrozenia mechanizméw monitorujacych ich realizacje w praktyce
przez kraje cztonkowskie. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ wyposazenia instytucji
unijnych w prerogatywy wplywajace nie tyle na ksztalt krajowych polityk mlo-
dziezowych, co na ich sprawniejsze wdrazanie i skuteczniejsze traktowanie.
Polityka mlodziezowa Unii Europejskiej jest efektem szerokiego kompro-
misu, ktéry musi uwzglednia¢ zaréwno rozmaite punkty widzenia poszczegél-
nych uczestnikéw (mlodziez, politycy tworzacy i wdrazajacy konkretne roz-
wigzania legislacyjne, organizacje pozarzadowe pracujace z mlodziezg i na jej
rzecz, nauczycieli i osoby zwigzane z systemem edukacji, czy wreszcie grona
ekspertéw przedstawiajacych certyfikowana wiedze o mlodziezy), jak rowniez
nie by¢ obojetna na réznice kulturowe i spoleczne pomiedzy krajami czton-
kowskimi. W efekcie otrzymujemy zestaw zatozen, na ktory sktadaja si¢ dzia-
tania pozytywne - celem polityki unijnej wobec miodziezy jest jej aktywizacja,
zachecanie do inicjatyw, do brania udzialu w dyskusjach i procesach decyzyj-
nych. Mlodziez wystepuje tu jako pelnoprawny partner wszelkich inicjatyw.
Jest to podejscie, ktére mozna poréwnac z bardziej tradycyjnym, gdzie domi-
nujacym watkiem jest ochrona mlodziezy przed rozmaitymi zagrozeniami,
a gtéwnym celem - unikanie patologii, réwniez poprzez jej aktywizacje. Cho¢
réznica wydaje sie czysto semantyczna, psychologowie i praktycy pracy z mlo-
dziezg doskonale wiedzg, ze inaczej wyglada animacja aktywnosci, ktora stuzy¢
ma rozwojowi, a zupelnie inne postawy generuje aktywnos¢, postrzegana jako
dziatanie dla dzialania, ktérego jedynym celem jest znalezienie ,,jakiegos zaje-
cia’ dla miodziezy, aby nie wpadta ona w ,,szpony” patologicznych zachowan.
Réwnie wazne jest zapewnienie udziatu i prawa do zabierania glosu dla wszyst-
kich $rodowisk mlodziezy - czestym mankamentem zorganizowanych dziatan
na rzecz mlodziezy jest tworzenie sie grup mlodych ludzi, ktérych zaangazo-
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wanie ma wymiar koniunkturalny, a ich wiezi z wigkszo$cig mlodych ludzi sg
co najwyzej powierzchowne.

Socjologowie, opisujac wspoélczesne spoleczenistwo, zwracajg uwage na po-
stepujacy proces umasowienia, ktéremu towarzyszy rozpad dotychczasowych
tradycyjnych ,wielkich struktur spotecznych” - takich jak klasy, grupy wiekowe
czy wyro6zniane ze wzgledu na ple¢ — na wiele mniejszych podgrup réznigcych
sie diametralnie. W tym kontekscie wydaje sie, ze przyszlos¢ polityki mlodziezo-
wej Unii Europejskiej powinna i$¢ raczej w kierunku rozwijania instytucji, me-
tod skutecznych dziatan niz wyznaczania coraz bardziej szczegétowych, a mimo
to oddalonych od faktycznych, lokalnych potrzeb i uwarunkowan zadan.
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EUROPEJSKIE PROGRAMY
DLA MLODZIEZY

WsTEP

Mtodzi ludzie stanowig % spoleczenstw krajow Unii Europejskiej. Jednak
badania pokazuja, ze blisko potowa mtodych Europejczykéw nie uczestniczy
w szeroko pojetym zyciu spolecznym. Przektada si¢ to na aktywnos¢ polityczng
mtodych ludzi. Mimo ze wiekszos¢ mtodziezy deklaruje zainteresowanie spra-
wami zwigzanymi z polityka europejska, to w wyborach europejskich uczest-
niczy zdecydowana mniejszos¢ mlodych ludzi majacych prawo glosu (w roku
2004 gtosowato tylko ¥ wyborcow w wieku 18-24)'. Zaledwie kilka procent
miodziezy w Unii nalezy do organizacji mlodziezowych, religijnych i kultu-
ralnych. Przynalezno$¢ mlodych Polakéw do stowarzyszen, organizacji, grup
sympatykow, zwigzkow lub ruchéw religijnych przedstawia wykres 12

! www.rcie.lublin.pl/ske/ske-zjazd.../materialy_edukacyjne_ske.doc [dostep: 29 czerw-
ca2009r.].
2 Mtodziez 2008, seria ,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa 2009, s. 115.

175



Agnieszka Dybowska

Wykres 1. Przynalezno$¢ mlodych Polakéw do stowarzyszen, organiza-
cji, grup sympatykow, zwigzkow lub ruchoéw religijnych
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Zrédlo: na podstawie Mfodziez 2008, seria ,Opinie i Diagnozy”, CBOS, Warszawa
20009.

Co prawda, w ciggu ostatnich dziesieciu lat liczba mtodych ludzi nalezacych
do organizacji zwiekszyta sig, ale trudno jeszcze mowi¢ o popularnosci uczest-
nictwa w zyciu spotecznym wséréd mtodziezy. Wynika z tego potrzeba prowa-
dzenia aktywnej polityki w zakresie spraw mlodziezy.

Europejska polityka wobec mlodziezy jest polityka miedzysektorows. Jej
specyfike przyblizajg inne artykuly zawarte w tym tomie. W niniejszym opraco-
owaniu podjeto probe pokazania, jak jest ona realizowana przez programy Unii
Europejskiej skierowane do mlodziezy. Zaprezentowano, w jakich programach
moga uczestniczy¢ mlodzi ludzie i w jakim zakresie korzystaja z tej mozliwo-
$ci. Opisujac uczestnictwo europejskiej mlodziezy, wyeksponowano problem
zainteresowania tym uczestnictwem wéréd mtodych Polakéw. Oméwiono pro-
gramy dotyczace edukacji nieformalnej, ktorych zadaniem jest bezposrednie
inspirowanie polityk mlodziezowych w krajach Wspdlnoty. Dokonano prze-
gladu programéw Unii Europejskiej zwigzanych ze edukacjg formalng, ktore
maja takze duzy wplyw na polityke dla mlodziezy. Podjeto prébe oceny, na ile
te programy sg potrzebne w Polsce. Przedstawiono takze program Rady Europy
przeznaczony dla mlodziezy.
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EUROPEJSKA POLITYKA MEODZIEZOWA A PROGRAMY UE

Europejska polityka mlodziezowa czerpie inspiracje z kompletu rekomenda-
¢ji uchwalonych w roku 1985 przez Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz z rezolucji 98(6) Rady Europy wydanej 16 kwietnia 1998 r.

Strategiczne cele dotyczace mlodego pokolenia, sformulowane zostaly
w wydanej w 2001 r. przez Komisje Europejska ,,Biatej Ksiedze. Nowe impulsy
dla mtodziezy europejskiej™, wywodzg si¢ m.in. z wypracowanych wczeéniej
form europejskiego zarzgdzania w tym obszarze.

W ,,Bialej Ksiedze..” Komisja Europejska zaproponowata, by ministrowie
odpowiedzialni za polityke mlodziezowa zapewnili uwzglednianie probleméw
dotyczacych mlodziezy w innych politykach, zaréwno na poziomie narodo-
wym, jak i w zastosowaniu polityk europejskich. Dotyczy to m.in.: zatrudnie-
nia, edukacji, formalnej i nieformalnej metody nauczania, integracji spotecz-
nej, walki z rasizmem i ksenofobia, imigracji, sprawy konsumentéw, zdrowia
i zapobiegania ryzyku choroby, réwnych szans dla kobiet i mezczyzn. Cele
strategiczne dotyczace polityki mlodziezowej na poziomie europejskim, jakie
wynikaja z ,,Biatej Ksiegi.., prezentuje tabela 1.

Dla UE znaczacym dzialaniem jest przygotowanie mlodych ludzi
do uczestnictwa w zyciu panstwa obywatelskiego. Stad priorytetem stalo sie
tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju zaangazowania miodziezy
w zycie spoteczne i publiczne, m.in. poprzez wspieranie inicjatyw organiza-
¢ji mlodziezowych i funkcjonowania mlodziezowych grup nieformalnych.
Duza wage przywigzuje si¢ do organizowania czasu wolnego mlodych ludzi,
traktujac to jako profilaktyke patologii wéréd mtodziezy. Ponadto, dazac do
wyrdéwnywania szans zyciowych mlodych ludzi, wprowadza sie réznorodne
preferencje dotyczace wymagan rynku pracy, korzystania z opieki spolecznej
i zdrowotnej, harmonizowania polityki mieszkaniowej i komunikacyjnej. Ze
wzgledu na fakt, Ze Europa to kontynent wielu kultur, szczegdlne znaczenie
maja przedsiewziecia niwelujace rasizm i ksenofobie, np. rozszerza sie dzialania
zwigzane z miedzynarodowa wspolpraca miodziezy.

Po blisko dwdch latach od wydania ,,Bialej Ksiegi...” poswieconej mto-
dziezy panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej uzgodnily najwazniejsze cele
polityki mlodziezowej i zobowiazaly sie dazy¢ do ich realizacji. W przyjetych
w listopadzie 2003 r. i listopadzie 2004 r. rezolucjach Rady UE zdefiniowa-
no 14 wspdlnych celéw w czterech obszarach. Uznano, ze nalezy zwigkszy¢

* Biata Ksiega. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej, Komisja Europejska, Bruk-
sela 2001.
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Tabela 1. Cele strategiczne polityki mlodziezowej UE

Podstawowe przestanie | Priorytety Uwagi

Aktywny udziat Uczestnictwo w zyciu | Mlodzi ludzie muszg uczestniczy¢
mlodziezy w zyciu publicznym w procesie podejmowania decyzji od
obywatelskim Ustugi informacyjne szczebla lokalnego do europejskiego.

Do rozwoju aktywnych postaw
potrzebny jest rowny dostep do szerokiej
informacji na temat zatrudnienia,
kwestii mieszkaniowych, edukacji, opieki
zdrowotnej i socjalnej

Poszerzanie Edukacja formalna Mtodzi ludzie chcg, by edukacja
i poszukiwanie i nieformalna nie ograniczata si¢ do tradycyjnego
obszaréw Mobilnos¢ systemu.
eksperymentalnych Wolontariat Mtlodzi ludzie uwazaja, ze edukacji powinny
towarzyszy¢ mobilnos¢ i wolontariat

Rozwdj niezaleznosci Zatrudnienie Mtodzi ludzie powinni mie¢ wczes$nie
mlodych ludzi Opieka spoleczna zapewniong niezalezno$¢

Integracja na rynku

pracy

Zdrowie

Polityka mieszkaniowa
Polityka komunikacyjna

Poszanowanie wartoéci | Likwidowanie alienacji | Mlodzi ludzie oczekujg przede wszystkim
europejskich spoleczne;j zapewnienia takich samych praw,

w szczegllnosci zapewnienia praw
mniejszo$ciom narodowym oraz
przeciwdziatania wszelkim formom
dyskryminacji

Zrédlo: na podstawie Biata Ksigga. Nowe impulsy dla mlodziezy europejskiej, Komi-
sja Europejska, Bruksela 2001.

uczestnictwo mlodziezy w Zyciu spotecznym przez wprowadzenie i wspieranie
dziatan zachecajacych mlodziez do aktywnego obywatelstwa, poprawi¢ dostep
miodziezy do informacji, rozwija¢, utatwia¢, wspiera¢ i nagradza¢ dziatalno$¢
wolontariacka. Podjeto liczne kroki w celu lepszego zrozumienia i znajomosci
probleméw mtlodziezy, a takze zapewnienia odpowiedniej jakosci, poréwny-
walnosci i rzetelnoéci wiedzy w dziedzinie mlodziezy.

W celu wzmocnienia dziatan na rzecz mltodziezy w 2005 r. kraje UE przyjely
»Europejski pakt na rzecz mlodziezy” Dokument ten wiaczono jako integralny
element do pakietu zadan Strategii lizboniskiej*. Zapisany w Pakcie i odnowio-

* Komunikat Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich dotyczacych mlo-
dziezy. Wychodzenie naprzeciw obawom mlodych ludzi w Europie - wprowadzanie
w zycie europejskiego paktu na rzecz mlodziezy i wspieranie aktywnego obywatelstwa
[SEC(2005)693], Bruksela 2005.
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nej Strategii lizbonskiej priorytet to mobilno$¢ pracownikéw. Podstawowym
warunkiem swobodnego przeptywu pracownikéw jest uznawanie dyploméw
i kwalifikacji zawodowych w krajach UE. Ma temu stuzy¢ system Europass, na
ktory skiadaja sie m.in. Europass-Suplement do dyplomu uczelni wyzszej, czyli
zestandaryzowany dokument dokltadne informujacy o programie odbytych stu-
diéw; Europass CV, czyli wzor europejskiego curriculum vitae oraz Europass—
Mobilno$¢, gdzie potwierdza sie umiejetnosci i wiedze zdobyte poza macierzysta
uczelnig, zwlaszcza podczas zagranicznych stypendiow, stazy, praktyk i szkolen.

Waznym zadaniem dla Unii Europejskiej jest walka z wykluczeniem spo-
tecznym. Mlodzi mieszkancy UE s3 w wigkszym stopniu niz dorosli naraze-
ni na ubdstwo, ktore czesto prowadzi do wykluczenia spotecznego. Zdaniem
Komisji Europejskiej duzg role w walce z tym zjawiskiem, powstajacym z po-
wodoéw ekonomicznych, politycznych i kulturowym, odgrywa $wiadomos¢ po-
trzeby spolecznej integracji osob wykluczonych (mniejszosci narodowych i et-
nicznych, bezdomnych, bezrobotnych, uzaleznionych, niepetnosprawnych).

Kraje Unii Europejskiej, realizujac polityke mlodziezows, przyjely metode
otwartej koordynacji. Metoda ta polega na tym, ze administracja panstwowa,
organizacje pozarzadowe, w tym mlodziezowe, instytucje pracujace na rzecz
mlodziezy i sama mlodziez wspolpracujg ze sobg. Dzigki temu nastepuje sys-
tematyczna wymiana informacji i doswiadczen oraz wspdlne okreélanie kie-
runkéw dzialan. Konieczno$¢ statego dialogu i znaczenie informacji opisuja
w swojej ksigzce Marianne Milmeiser i Howard Williamson®.

Range spraw zwigzanych z mlodzieza podkresla réwniez fakt, ze jeden z ko-
misarzy unijnych jest odpowiedzialny za polityke mlodziezows. Komisarz Jan Fi-
gel jest cztonkiem Komisji Europejskiej odpowiedzialnym za edukacje, szkolenia,
kulture i miodziez. Na swojej stronie internetowej tak pisze o problemach mto-
dziezy: Poczgwszy od dnia 1 stycznia 2007, miodziez jest bardzo wyraznie wpisana
w moje zadania. Mlodzi ludzie sq coraz bardziej istotni na poziomie europejskim.
Istnieje wiele polityk UE, ktére majg wptyw na mlodych ludzi, ktorzy stanowig jed-
ng czwartq ludnosci Europy. Moim celem jest zapewnienie, ze polityki biorg pod
uwage potrzeby miodziezy i ze to si¢ dzieje dla miodych z mtodymi®.

Polityka mlodziezowa Unii Europejskiej nie ogranicza si¢ tylko do propa-
gowania pewnych idei. Wiele sie robi dla ich praktycznego rozwijania. Nie od-
bywa sie to przez odgérne regulacje obowigzujace na calym obszarze. Unia Eu-
ropejska tworzy programy sterujace polityka skierowang do mlodziezy: Trak-

> M. Milmeiser, H. Williamson, Dialogues and networks. Organising exchanges be-
tween youth field actors, University of Luxemburg 2006.
¢ www.ec.europa.eu /commission_barroso/figel/ [dostep: 29 czerwca 2009 r.].

179



Agnieszka Dybowska

Wykres 2. Zastosowanie metody otwartej koordynacji w zakresie spraw
mlodziezowych w krajach europejskich

Mtodziez
Baza informacji

Organizacje mtodziezowe

Impuls 1

Organizacje mtodziezowe

v

Badacze Decydenci Decyzje
Monitorowanie
i ewaluacja
v
Miodziez
M’rodlziei

Zrédlo: na podstawie M. Milmeiser, H. Williamson, Dialogues and networks. Orga-
nising exchanges between youth field actors, University of Luxemburg 2006.

tat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg (...) stanowi, ze dziatania wspélnotowe
w zakresie edukacji, ksztafcenia zawodowego oraz mlodziezy majq miec na celu,
w szczegblnosci, wspieranie rozwoju programéw wymiany miodziezy i instrukto-
réw spoleczno-oswiatowych, jak rowniez oswiaty dobrej jakosci’.

Jednym z gléwnych celéw programéw Unii Europejskiej, takze tych skiero-
wanych do mlodziezy, jest promowanie inwestowania w rozwdj cztowieka. Pro-
paguja one zwalczanie podzialéw i nieréwnosci spolecznych i stuzg wspieraniu
dazenia do zdobywania wiedzy i podwyzszenia jako$ci ustug edukacyjnych.
Zalecajg rowniez ksztalcenie cztowieka przez cate zycie - jako szanse na rozwdj
jednostkowy, spoleczny i kulturowy, poprawe standardéw zycia oraz tworzenia
przez edukacje Europy bez granic i barier.

7 Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 15 listopa-
da 2006 r. ustanawiajaca program ,,Mlodziez w dzialaniu” na okres 2007-2013.
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W Polsce programami Unii Europejskiej skierowanymi do dzieci i mlodzie-
zy zarzgdza Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE). Do korica 2006 r. ko-
ordynowata dwa programy - ,,Sokrates II” i ,,Program Mtodziez”, a od 2007 r.:
»Uczenie sie przez cale zycie” i ,Mlodziez w dziataniu™. W 2008 r. budzet
programu ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” przeznaczony na dzialania zdecen-
tralizowane® wynosit 63 064 700 euro. Natomiast budzet programu ,,Mlodziez
w dzialaniu” - 7 079 467 euro (takze dziatania zdecentralizowane). FRSE pro-
wadzi réwniez krajowe punkty kontaktowe ds. programéw ,Erasmus’, ,,Era-
smus Mundus” i ,Tempus™*°, Krajowe Biuro Programu Eurodesk oraz Centrum
Wspdlpracy z Europa Wschodnig i krajami Kaukazu SALTO EECA (zostang
one oméwione w dalszej czesci artykulu).

FRSE realizuje w Polsce inicjatywe wspolnotowa European Language Label
oraz program ,eTwinning”. Przy Fundacji dziala takze Polskie Biuro Eurydyce,
ktére tworzy sie¢ informacji o edukacji w panstwach europejskich. Od 2007 r.
Fundacja prowadzi réwniez Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy.
Budzet Funduszu wynosit w 2008 r. 1 050 00 zt.

Celem programu ,,Uczenie sie przez cale zycie” jest rozszerzanie wspdlpra-
cy europejskiej i wymiany w dziedzinie edukacji obejmujacej dzieci, mtodziez
i dorostych. Podprogramy programu ,,Uczenie si¢ przez cate zycie” to:

- ,Comenius” - edukacja przedszkolna i szkolna,

- ,Erasmus” - szkolnictwo wyzsze,

- ,Leonardo da Vinci” - ksztalcenie i szkolenie zawodowe,

- ,Grundtvig” - edukacja dorostych,

- wizyty studyjne - wyjazdy dla kadr eksperckich i kierowniczych w ob-

szarze edukacji i szkolen, doradztwa zawodowego oraz akredytacji,

- wizyty przygotowawcze LLP (,Uczenie si¢ przez cate zycie” - The Li-
felong Learning Programme) — dofinansowania na dzialania przygoto-
wawcze, stuzace stworzeniu przysztego projektu w ramach programéow:
»Comenius’, ,Erasmus’, ,Leonardo da Vinci” i ,,Grundtvig”

8 Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 15 listopa-
da 2006 r. ustanawiajaca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale Zycie oraz de-
cyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 15 listopada 2006 .
ustanawiajaca program ,,Mlodziez w dzialaniu” na okres 2007-2013.

° Drzialania realizowane w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej.

10 Program wspiera wspotprace migdzy uczelniami z krajéow UE i spoza UE w celu
podnoszenia jako$ci ksztalcenia i reformy szkolnictwa wyzszego w krajach nienaleza-
cych do Wspolnoty.
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PROGRAMY BEZPOSREDNIO INSPIRUJACE POLITYKI
MLODZIEZOWE PROWADZONE W KRAJACH UE

Program Unii Europejskiej ,,Mlodziez w dzialaniu” adresowany jest do
miodziezy w wieku 13-30 lat oraz pracownikéw mlodziezowych. UE realizu-
je za jego posrednictwem edukacje nieformalng i miedzykulturowa. Wspiera
finansowo projekty i réznego rodzaju dziatania, np. finansowanie szkolen dla
treneréw edukacji nieformalnej czy wydawanie bezptatnych publikacji szkole-
niowych, a takze organizowanie wymiany mlodziezy. Ta ostatnia ma w zamie-
rzeniach UE stuzy¢ przede wszystkim edukacji miedzykulturowej. Spotkania
z réwiesnikami z innych krajow to okazja do wyjazdu za granice, poznania in-
nej kultury i jezyka. Dzigki takim spotkaniom wzrasta u mtodych ludzi poczu-
cie przynalezno$ci do Europy, tolerancja i poszanowanie dla innych. Podobne
korzysci niesie praca w charakterze wolontariusza w innym kraju. Kilkumie-
sieczny, a nawet tylko kilkutygodniowy pobyt miodego cztowieka za granica
uczy go odpowiedzialnosci, zaradnosci i samodzielno$ci. Pozwala na zdobycie
umiejetnosci praktycznych (postugiwanie si¢ jezykiem obcym), rozwiniecie
zainteresowan i samorealizacje przez pomaganie innym.

Program ,Mtlodziez w dzialaniu” rozpoczat si¢ w roku 2007 i potrwa do
2013 r. Opiera si¢ na doswiadczeniach: ,,Programu Mlodziez” (Youth Program-
me), jego wczesniejszych edycji ,Mtodziez dla Europy” (Youth for Europe)
i ,Wolontariat europejski” (European Voluntary Service).

- ,Program Mlodziez” sktadal sie z nastepujacych pieciu czesci, zwanych

akcjami:

- akcja 1 - Wymiana mlodziezy (spotkania mtodziezy réznej narodo-
wosci w jednym z krajow europejskich),

- akcja 2 - Wolontariat europejski (indywidualne, kilkumiesi¢czne
wyjazdy mlodych ludzi do pracy spolecznej w jednym z krajow eu-
ropejskich o charakterze niekomercyjnym),

- akcja 3 - Inicjatywy mlodziezowe (kilkumiesieczne przedsiewziecia
o charakterze lokalnym realizowane bez udziatu partnera zagranicz-
nego),

- akcja 4 - Wspolne dzialania (przedsiewzigcia, ktore taczg edukacje
formalng, nieformalng i szkolenia zawodowe, czyli trzy programy
edukacyjne UE),

- akcja 5 - Dzialania wspierajace (szkolenia, seminaria i inne dziatania
podnoszace kwalifikacje pracownikéw i lideréw mlodziezowych).
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W roku 2005 sfinansowano na poziomie UE kilka projektéw centralnych
w ramach akcji 1. Realizacja takich projektéw ma inspirowaé do pewnych
dzialan na poziomie narodowym. Ich uczestnicy stajg si¢ bowiem tacznikami
pomiedzy Wspolnota a krajami cztonkowskimi. Kwoty i nazwy organizacji
uczestniczacych w projektach akeji 1 ilustruje wykres 3.

Wykres 3. Dofinansowanie z budzetu Komisji Europejskiej projektow
realizowanych przez wybrane organizacje pozarzagdowe

24099 euro
Europejska
Organizacja
Kobiet
Emigrantek

31004 euro

Miedzynarodowy 23 678 euro
Sekretariat Stowarzyszenie
Mtodziezy Spotecznosci

Dziatajacej
dla Pokoju

Akademickiej

tacznie
147 038 euro

12903 euro
Europejskie
Stowarzyszenia
Mtodych
Zielonych

37 636 euro
Europejskie
Stowarzyszenie
Pracy

17 718 euro
Mitodziez
Wymiany

i Zrozumienia

Zrédlo: www.ec.europa.eu/youth/index_en.htm [dostep: 1 lutego 2009 r.].

W tabeli 2 zaprezentowano dofinansowanie, jakiego na poziomie central-
nym ,,Programu Mlodziez” dokonano w roku 2005 dla projektéw realizowa-
nych na poziomie krajowym wlasnie w ramach akgji 1.
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Tabela 2. Dofinansowanie z budzetu Komisji Europejskiej projektow re-
alizowanych w wybranych krajach UE w roku 2005

Kraj Kwota dofinansowania (w euro) Co stanowi % kosztow projektu
Dania 20247 30

Francja 35288 30

Francja 42 066 30

Wegry 50 000 10,49

Zrédlo: jak pod wykresem 3.

Jak wida¢ w tabeli 2, dofinansowanie nie stanowi 100% kosztow projektow,
a wigc to rowniez dodatkowy argument za tym, ze UE jedynie inspiruje, poma-
ga, a ciezar przedsiewziecia spoczywa na kraju cztonkowskim.

Ciekawe wnioski na temat ,,Programu Mlodziez” w Polsce przynosi raport
ewaluacyjny'!. Autorzy raportu stwierdzaja, ze ze wzgledu na ogélnopolski
charakter i duzy budzet program stat si¢ waznym elementem makroproceséw,
ktére dotyczyly z jednej strony obszaru edukacji, a z drugiej strony trzeciego
sektora w Polsce. Program stat sie swoistym ,wehikulem promujacym edukacje
nieformalng”

Istotng zaletg programu bylo to, Ze umozliwiat on dziatanie nieformalnym
grupom mlodziezy. Stworzyl model wspélpracy zagranicznej zarowno na plasz-
czyznie organizacji, jak i osob indywidualnych. Wplynat na rozwoéj bardziej za-
niedbanych obszaréw kraju. Dzigki swojemu oddziatywaniu mobilizowat takze
prace szkol i inspirowat do rozwoju organizacje pozarzadowe.

Niebagatelny byl wplyw ,,Programu Mlodziez” na osoby pracujace z mlo-
dzieza, gdyz wprowadzal nowe wzorce postepowania oparte na partnerstwie
i wspolpracy.

Jak wskazano w przywotanym raporcie, program umozliwil mlodziezy
aktywizacje, zdobywanie wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, ktére moga
przydac si¢ w karierze zawodowej. Autorzy raportu zwracajg takze uwage na
psychologiczny wymiar programu — budowanie pewnosci siebie, otwartosci,
podejmowania wyzwan, przemiane postaw spolecznych. Nie do przecenienia
bylo réwniez tworzenie przez program warunkéw dla doskonalenia umiejet-
nosci postugiwania si¢ jezykami obcymi. Duze zastugi przyniosta tez realizacja
»Programu Mlodziez”, jesli chodzi o wsparcie dla mlodziezy, ktora z réznych

' Ewaluacja koricowa Wspdlnotowego Programu Milodziez 2000-2006 - Raport
z realizacji projektu przygotowany dla Narodowej Agencji Programu Mlodziez, Profi Pro,
Warszawa 2007.
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przyczyn - zdrowotnych, spotecznych, wynikajacych z miejsca zamieszkania —
ma utrudniony start w doroste Zycie.

Wszystkie mozliwosci, jakie mtodym ludziom dawat ,,Program Mtodziez”,
byly budowane na bazie do§wiadczen i autentycznych potrzeb.

Realizowany obecnie program ,,Mlodziez w dziataniu” ma stuzy¢ przezwy-
ciezaniu barier, uprzedzen i stereotypéw wsréd miodych ludzi. Jego zadaniem
jest wspieranie mobilnosci uczestnikoéw oraz promowanie aktywnosci obywa-
telskiej. Program wspomaga przedsiewziecia, ktére maja pomdc w rozwoju
osobowosci. Uczestnikiem moze by¢ kazdy miody czlowiek bez wzgledu na
ple¢, pochodzenie etniczne, status spoleczny, sytuacje materialng. Program
kladzie nacisk na zwiekszenie udzialu w zyciu spolecznym mlodziezy, ktéra ze
wzgledéw spotecznych, geograficznych, zdrowotnych lub ekonomicznych ma
mniejsze mozliwo$ci w wykorzystywaniu swojego potencjalu. Program wspie-
ra miodziez i osoby pracujace z mlodziezg nie tylko przez finansowanie ich
projektow, ale takze przez udostepnianie im informacji, organizowanie szko-
len, wreszcie tworzenie mozliwoéci przygotowywania nowych przedsiewzigc
z partnerami w catej Europie i poza jej granicami.

Gléwne cele programu ,,Mlodziez w dzialaniu” to:

- promowanie aktywnych postaw obywatelskich wéréd mlodziezy,

- rozwdj solidarnosci i tolerancji oraz wzajemnego zrozumienia wsrod

miodych ludzi z réznych krajow,

- podnoszenie jakosci systeméw wspierajacych dzialania mlodziezy,

- wspieranie wspolpracy europejskiej w dziedzinie mlodziezy,

- zwigkszanie udzialu w zyciu spotecznym mlodziezy z mniejszymi szan-

sami na start w doroste zycie'.

Program ,,Mlodziez w dzialaniu” zostal podzielony na pie¢ akeji:
- akcja 1 jest prowadzona pod hastem ,,Mlodziez dla Europy” i dotyczy

realizacji przedsiewzig¢ miodych ludzi z co najmniej dwéch krajow

europejskich, stuzacych spotecznosci lokalnej, tworzonych i realizowa-
nych przez mlodych ludzi w kraju lub we wspélpracy z grupg z zagranicy
oraz promowania tematyki zwigzanej z demokracja i odpowiedzialno-
$cig obywatelskg. Akgja ta inspiruje i wspomaga realizacje narodowych
polityk dla mlodziezy w zakresie poznawania réznych kultur w Europie,
a takze edukacji dla demokracji,

2 Na podstawie informacji zawartej na stronie www.mlodziez.org.pl [dostep: 1 lu-
tego 2009 r.].
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- akcja 2 wspomaga ide¢ wolontariatu, umozliwia wolontariuszowi lub
grupie wolontariuszy podjecie pracy spolecznej we wszystkich krajach
programu i sgsiedzkich krajach partnerskich. EVS (European Voluntary
Service) powstal po to, by wolontariusze mogli zdobywa¢ kompetencje
i umiejetnosci wptywajace na ich rozwdj osobisty i zawodowy przez do-
$wiadczenia zwigzane z edukacjg pozaformalng,

- akcja 3 promuje wymiane i wspolprace z regionami lezagcymi poza UE
i krajami nienalezgcymi do krajéw programu,

- akcja 4 koncentruje sie na pomocy tym, ktorzy realizujg narodowe po-
lityki wobec mlodziezy, osobom zaangazowanym w dzialania mlodzie-
zowe, zainteresowanym problematyka mlodziezows i realizujacym po-
szczegdlne projekty w programie,

- akcja 5 tworzy warunki dla dialogu pomiedzy mlodzieza a osobami
tworzacymi polityke mtodziezows.

Kazdego roku program uwzglednia w swoich priorytetach inne przestanie
Unii Europejskiej. Rok 2009 ogtoszono Europejskim Rokiem Kreatywnosci
i Innowacji. Inicjatywa ta ma na celu podnoszenie $wiadomosci znaczenia
kreatywnos¢ i innowacji dla osobistego, spolecznego i gospodarczego rozwo-
ju, upowszechnianie dobrych praktyk, stymulowanie edukacji i badan nauko-
wych. Wazng role przypisuje tez prowadzeniu debaty na temat polityki wspie-
rania i rozwoju.

Program ,Mlodziez w dziataniu” jest bardzo skutecznym instrumentem
w inspirowaniu polityk mlodziezowych w krajach cztonkowskich. Nie bez
kozery w kuluarach Komisji Europejskiej méwi sie, ze najpierw byl program,
a pdzniej polityka mlodziezowa. Zapotrzebowanie na korzystanie ze srodkow
programu ,Mlodziez w dzialaniu” w Polsce w roku 2007 bardzo dobrze ilu-
struje wykres 4. Polskie organizacje w pelni korzystaja ze srodkéw finansowych
tego programu®’.

Komisja Europejska inspiruje panstwa czlonkowskie do rozwoju polityki
informacyjnej skierowanej do mlodych, by umacnia¢ rozwéj spoleczenstwa
opartego na wiedzy. Takimi programami i sieciami s3: Eurodesk, Europe Direct,
EURES (Europejskie Stuzby Zatrudnienia). Wspdlnota publikuje sprawozdania
z posiedzen unijnych instytucji, organizuje spotkania z ich przedstawicielami,
finansuje instytucje zajmujace si¢ gromadzeniem informacji i dokumentacji
o dzialaniach mlodziezy, tworzy portale i internetowe fora dyskusyjne, wspiera

B ,Mlodziez w dziataniu”. Raport 2007, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, War-
szawa 2008.
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Wykres 4. Zapotrzebowanie na $rodki finansowe z budzetu programu
»Mlodziez w dzialaniu” w Polsce w poréwnaniu z budzetem przyznanym
przez Komisje Europejska (w euro)
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Il budzet przyznany przez Komisje Europejska Il budzet zakontraktowany w 2007 r.

Zrodlo: ,, Mlodziez w dziataniu”. Raport 2007, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji,
Warszawa 2008.

sieci informacyjne, organizuje akcje, kampanie i konkursy, wydaje publikacje -
dla miodziezy i 0s6b pracujacych z mlodzieza™.

W 30 krajach przy narodowych agencjach programu ,Mtodziez w dziata-
niu” funkcjonuje Eurodesk, czyli europejski program informacyjny dla mlo-
dziezy i 0séb pracujacych z mlodzieza. Finansowany jest przez Komisje Euro-
pejska oraz rzady panstw, ktore w nim uczestnicza. W Polsce Eurodesk dziala
w strukturach Narodowej Agencji Programu ,,Mlodziez w dziataniu”.

Program Eurodesk funkcjonuje na trzech poziomach - europejskim, krajo-
wym i regionalnym. Koordynatorem programu na poziomie europejskim jest
Europejskie Biuro Eurodesku w Brukseli. Za koordynacje programu w poszcze-
gblnych panstwach odpowiadaja krajowe biura Eurodesku. Poziom regionalny
to sie¢ regionalnych i lokalnych punktéw informacyjnych, ktore udzielaja in-
formacji, korzystajac z zasobow gromadzonych przez europejskie i krajowe
biura Eurodesku.

" www.rcie lublin.pl/ske/ske-zjazd.../materialy_edukacyjne_ske.doc [dostep: 29 czerw-
ca2009r.].
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Konsultanci Eurodesku w catej Europie majg ze sobg staly kontakt on-line.
Dzieki temu w krotkim czasie sg w stanie uzyskac potrzebne informacje o kaz-
dym z krajéw europejskich (www.eurodesk.pl).

W ramach europejskiego programu ,,Mlodziez w dziataniu” funkcjonuje
od 2002 r. takze SALTO-YOUTH (Support, Advanced Learning and Training
Opportunities). Oferuje szkolenia i umozliwia nawigzywanie wspotpracy w celu
wsparcia organizacji i agencji krajowych. SALTO-YOUTH.net jest siecig
8 o$rodkow roboczych zajmujacych sie europejskimi obszarami priorytetowy-
mi w dziedzinie mlodziezy:

- SALTO Réznorodnos¢ Kulturowa (Wielka Brytania),

- SALTO Wigczenie (Belgia-Holandia),

- SALTO Udzial (Belgia-Francja),

- SALTO Europy Wschodniej i Kaukazu (Polska),

- SALTO EUROMED (Frangja),

- SALTO Europy Poludniowo-Wschodniej (Stowenia),

- SALTO Ksztalcenia i Wspétpracy (Niemcy),

- SALTO Informacje (Szwecja / Wegry).

SALTO-YOUTH nie przejmuje prac innych podmiotéw - stara si¢ uzu-
pelnia¢ istniejace inicjatywy. Wspolpracuje przez European Youth Worker
Training z Radg Europy i Komisja Europejska, a takze z Europejskim Forum
Mtodziezy. Bardzo istotng role w inspirowaniu polityk narodowych maja por-
tale internetowe, ktorych zadaniem jest dostarczanie wiedzy i wprowadzanie
mlodych do spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Tabela 3. Europejskie portale dla mlodziezy

Nazwa portalu Przedmiot dzialania

Europejski Portal Mlodziezowy Komunikacja migdzy politykami a mlodzieza

www.europa.eu/youth w Europie

EURES: www.europa.eu.int/eures Utatwianie znalezienia pracy za granica

PLOTEUS: www.europa.eu/ploteus Mobilnoé¢ w zakresie ksztatcenia w Europie

Schoolnet: www.eun.org Promowanie wspotpracy szkot w Europie

MyEurope: http://myeurope.eun.org Rozwdj europejskich kampanii i programéw
miedzyszkolnych

Your Europe http://ec.europa.eu/youreurope | Zdobywanie informacji o zyciu w Unii Europejskiej

www.youth-knowledge.net Baza informacyjno-dokumentacyjna na temat
mlodziezy w Europie

E-twinning: www.etwinning.net Rozwijanie miedzynarodowej wspotpracy szkot

Jezyki i Europa: http://europa.eu/languages | Uczenie si¢ jezykdw obcych

Forum Debate Europe: Rozwijanie dyskusji na tematy europejskie
www.europa.eu/debateeurope
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Oméwione programy w sposéb bezposredni inspirujg tworzenie narodo-
wych polityk na rzecz mlodziezy. Wspdlnota przeznacza na to sporo srodkéw
finansowych. Tabela 4 przedstawia alokacje srodkéw dla programu ,,Mtodziez
w dzialaniu”.

Tabela 4. Srodki finansowe przeznaczone przez Komisje Europejska na
program ,,Mlodziez w dzialaniu” w krajach czlonkowskich (w tys. euro)

2007 2008 2009
Austria 2081 2179 2251
Belgia 2331 2442 2522
Bulgaria 1495 1989 2418
Cypr 1392 1458 1498
Czechy 2434 2549 2596
Dania 1726 1808 1862
Estonia 1461 1530 1569
Finlandia 1829 1915 1971
Francja 7 857 8231 8 489
Grecja 2580 2702 2690
Hiszpania 6418 6723 6706
Holandia 2 864 2999 3087
Irlandia 1828 1914 1968
Islandia 994 1041 1071
Lichtenstein 257 269 276
Litwa 1753 1836 1892
Luksemburg 995 1042 1072
Lotwa 1596 1671 1713
Malta 1008 1055 1081
Niemcy 9192 9629 9862
Norwegia 1715 1796 1860
Polska 6758 7079 7154
Portugalia 2653 2779 2784
Rumunia 2960 3880 4673
Stowacja 2000 2095 2132
Slowenia 1503 1574 1600
Szwecja 2194 2298 2403
Turcja 6904 6933 7023
Wegry 2411 2525 2592
Wielka Brytania 7169 7510 8185
Wlochy 6442 6748 6 857
Razem 94799 100 202 103 857

Zrédlo: informacja otrzymana drogg elektroniczng 20 maja 2009 r. z Dyrekgji
ds. Mlodziezy Komisji Europejskie;.
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PROGRAMY POSREDNIO INSPIRUJACE POLITYKI
MLODZIEZOWE PROWADZONE W KRAJACH UE

Oprocz programéw kierowanych wyltacznie do mlodziezy Unia Europej-
ska realizuje rowniez takie, w ktérych mlodziez jest tylko jednym z odbiorcow.
W znacznej mierze s3 to programy edukacyjne. One takze inspirujg polityki
narodowe tworzone dla zaspokajania potrzeb mlodziezy i wyréwnywania szans
wszystkich mtodych Europejczykow.

Programem, ktéry ma inspirowa¢ narodowe polityki wobec miodziezy, jest
program ,,Comenius”. Jego gléwne przestania to:

- rozwijanie wéréd mlodziezy i kadry nauczycielskiej wiedzy o réznorod-

nosci kultur i jezykéw europejskich oraz zrozumienia jej wartoéci,

- pomaganie mlodym ludziom w nabyciu podstawowych umiejetnosci

i kompetencji zyciowych niezbednych dla rozwoju osobistego, przyszte-
go zatrudnienia i aktywnego obywatelstwa europejskiego.

Program ,,Comenius” jest kierowany do:

- ucznidw korzystajacych z edukacji szkolnej do konca szkoly $redniej,

- szkot okreslonych przez panstwa czlonkowskie,

- nauczycieli i pozostatego personelu tych szkot,

- stowarzyszen, organizacji non-profit, organizacji pozarzadowych
i przedstawicieli podmiotéw zwigzanych z o$wiatg szkolna,

- 0s0b oraz podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje i realizacje
o$wiaty, za edukacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym,

- o$rodkow badawczych i podmiotdw zajmujacych sie kwestiami uczenia
sie przez cale zycie,

- szkol wyzszych,

- podmiotéw oferujacych ustugi w zakresie doradztwa zawodowego i po-
radnictwa, zwigzanego z dowolnym aspektem uczenia sie przez cale zycie.

Celem ,,Comeniusa” jest poprawa jako$ciowa i ilo§ciowa mobilnosci, w ktd-
rej uczestnicza uczniowie i kadra nauczycielska, oraz poprawa partnerstwa
pomiedzy szkotami z réznych panstw czlonkowskich. Program ten powinien
obja¢ wspolnymi dziataniami o$wiatowymi w okresie trwania przynajmniej
3 miliony uczniéw. Ma stuzy¢ zachecaniu do nauki nowozytnych jezykow
obcych oraz tworzeniu innowacyjnych ustug, metodologii uczenia i praktyk
w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie; wzmacnianiu jakosci i wymiaru euro-
pejskiego ksztalcenia nauczycieli; wspieraniu poprawy metod dydaktycznych
i zarzadzania.
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Program ,,Comenius” inspiruje polityki wobec mlodziezy w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej, krajach EFTA/EOG (Islandia, Liechtenstein, Nor-
wegia) oraz kandydujacej do cztonkostwa w Unii Europejskiej Turcji w zakre-

sie miedzynarodowej wspdtpracy uczniéw i nauczycieli, w tym przygranicznej
(,Comenius Regio” od 2009 r.). Polska korzysta z tego programu, cho¢ nieréw-

nomiernie w poszczegdlnych regionach kraju (zob. tabela 5).

Tabela 5. Realizacja projektow programu ,,Comenius” w poszczegolnych

wojewodztwach

Akcja Wojewodztwo Liczba projektow

Wspolpraca wielostronna dolnoslaskie 29
kujawsko-pomorskie 29
todzkie 25
lubelskie 26
lubuskie 16
matopolskie 49
mazowieckie 55
opolskie 18
podkarpackie 36
podlaskie 25
pomorskie 44
$laskie 175
$wietokrzyskie 26
warminsko-mazurskie 36
wielkopolskie 47
zachodniopomorskie 18

Wspolpraca dwustronna t6dzkie 2
lubuskie 1
malopolskie 2
mazowieckie 4
podkarpackie 1
pomorskie 2
$laskie 8
wielkopolskie 4
zachodniopomorskie 2

Zrédlo: www.comenius.org.pl [dostep: 1 lutego 2009 r.] .

Inny program Wspolnoty — ,,Erasmus” zostal ustanowiony decyzja Rady nr
87/327/EEC z 15 czerwca 1987 r. jako ,,Europejski program dzialan na rzecz mobil-
nosci studentoéw” (European Action Scheme for the Mobility of University Studies).
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To program skierowany do uczelni, ich studentéw i pracownikéw. Wspiera
miedzynarodowa wspdlprace szkol wyzszych, ulatwia wyjazdy studentéw za
granice na cze$¢ studidw i praktyki, promuje mobilnos¢ pracownikéw uczelni,
stwarza uczelniom liczne mozliwo$ci udziatu w projektach wraz z partnerami
zagranicznymi.

W latach 1987-1995 w programie uczestniczyly kraje ,starej” Unii Euro-
pejskiej, a na poczatku lat 90. dotaczyly do nich panstwa obszaru EFTA/EOG.
W 1998 r. do udziatu w ,,Erasmusie” przystapita Polska. W 2004 r. do programu
zostata wlaczona takze Turcja, zwiekszajac liczbe panstw uczestniczacych do 31.

Laczny budzet ,,Erasmusa” w latach 1987-1995 wyniost okoto 277 mln ecu.
Program wplywal na polityki krajowe przez wspomaganie wymiany studentow
i nauczycieli, gléwnie przez system stypendiow indywidualnych, a takze wspdl-
ne tworzenie programow studiéw z innymi uczelniami i organizacje kursow in-
tensywnych, a od roku 1989 réwniez pilotazowe wprowadzanie Europejskiego
Systemu Transferu Punktéw (ECTS).

W latach 1995-1999 ,,Erasmus” funkcjonowal w ramach szerszego pro-
gramu wspolpracy Unii Europejskiej pod nazwa ,Socrates I, a w latach
2000-2006 -,Socrates II”. Wzbogacal polityki narodowe wobec mtodziezy
o mobilnos¢ studentow, ale ktadt rowniez nacisk na wyjazdy nauczycieli, ktore
przyczynialy sie do umiedzynarodowienia studiéw. Ponadto umozliwil nawia-
zywanie wspolpracy dydaktycznej uczelni.

Od roku akademickiego 2007/2008 ,,Erasmus” jest cze$cia programu ,,Ucze-
nie sie przez cale zycie’, ktory rozwija koncepcje ksztalcenia przez cale zycie, na
otwarcie sie uczelni na potrzeby gospodarki oraz propaguje podniesienie jako-
$ci funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

Na rok 2009 zaplanowano kolejne rozszerzenie zasiegu ,,Erasmusa” o nowe
panstwa: Chorwacje, Byla Jugostowianska Republike Macedonii i Szwajcarie.

W programie ,,Erasmus” bierze obecnie udzial okoto 5 tys. europejskich
uczelni z 31 krajow. Na stypendia ,,Erasmusa” wyjechalo do tej pory okoto
1,7 mln studentdéw i blisko 170 tys. nauczycieli akademickich.

Promowanie mobilnosci studentdéw i pracownikéw naukowych przez Unie
Europejska mogg zilustrowa¢ dane dotyczace funkcjonowania tego programu
w Polsce.

Fundusze przyznane Polsce z programu ,,Erasmus” wynosily w kolejnych
latach:

- 1998/1999 - 3,9 mln euro,

- 1999/2000 - 6,5 mln euro,

- 2000/2001 - 6,5 mln euro,

- 2001/2002 - 6,2 mln euro,
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- 2002/2003 - 6,6 mln euro,

- 2003/2004 - 6,5 mln euro,

- 2004/2005 - 15,2 mln euro,
- 2005/2006 - 19,5 mln euro,
- 2006/2007 - 24,9 mln euro®.

W roku akademickim 1998/1999, czyli w pierwszym roku uczestnic-
twa w ,Erasmusie”, Polske reprezentowalo 46 uczelni, w roku 2006/2007 juz
240. O ile na poczatku zdecydowang wigckszo$¢ stanowily uczelnie publicz-
ne, to w ostatnich latach przewage maja niepubliczne szkoly wyzsze. W roku
2006/2007 Karte Uczelni Erasmusa otrzymaly 104 uczelnie publiczne i 136
uczelni niepublicznych. Wykres 5 pokazuje wzrost zainteresowania polskich
uczelni programem.

Wykres 5. Liczba uczelni z Polski uczestniczacych w programie ,,Erasmus”
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Zrédlo: www.erasmus.org.pl [dostep: 1 lutego 2009 r.].

W pierwszym roku naszego uczestnictwa na stypendium ,Erasmusa” wy-
jechalo 1426 polskich studentéw, w roku 2006/2007 juz 11 219. Lacznie w tym
okresie w programie wzigto udziat 53 530 studentéw z Polski. Najwiecej z nich
wyslal na wymiane Uniwersytet Warszawski (4414 osoby), kolejny to Uniwer-
sytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (3407) oraz Uniwersytet Jagiellonski
(3238). Polscy studenci najczesciej wyjezdzali na studia do Niemiec (14 554
osoby), Francji (6647), Hiszpanii (4683). W wigkszo$ci byli to studenci biznesu

15 www.erasmus.org.pl [dostep: 20 lipca 2009 r.].
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i zarzadzania (10 743 osoby), nauk spotecznych (8082) i nauk technicznych
(6866). Wykres 6 obrazuje wzrastajacg liczbe polskich studentéw korzystaja-
cych z programu.

Wykres 6. Studenci z Polski korzystajacy z programu ,,Erasmus”
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Zrédlo: jak pod wykresem 5.

W roku 1998/1999 do Polski przyjechalo 220 studentéw zagranicznych
»Erasmusa’, natomiast w roku 2006/2007 - 3730 (czternaste miejsce wéréd
31 krajow uczestniczacych w programie). Lacznie w latach 1998-2007 pol-
skie uczelnie goécily 13 630 stypendystow z zagranicy. Najwiekszg ich liczbe
przyjal Uniwersytet Warszawski (1456 osoby), nastepnie Uniwersytet Jagiel-
lonski (1218) i Uniwersytet Wroctawski (833). Byli to gtéwnie studenci z Nie-
miec (3017 o0séb), Francji (2192), Hiszpanii (1561), Wtoch (1222) i Portugalii
(1103). Wykres 7 pokazuje wzrost zainteresowania zagranicznych studentow
polskimi uczelniami.

Program ,Erasmus” zainspirowal rozwdj wspolpracy miedzynarodowej
w polskich uczelniach, przyczynil si¢ do zwigkszenia oferty programowe;j
w jezykach obcych, ma udzial w promocji polskich uczelni za granicg oraz
wprowadza standardy podnoszace jako$¢ ksztalcenia w szkotach wyzszych.
Dat takze wiele innych indywidualnych korzysci jego stypendystom, takich
jak zdobycie ,europejskiego doswiadczenia”. Przynosi efekty w wymiarze
kulturowym (poznanie innych krajow, jezykéw), akademickim (poznanie in-
nych modeli ksztalcenia i funkcjonowania uczelni), zawodowym (studia za
granica stanowig atut w oczach pracodawcéw), ale réwniez osobistym (tole-
rancja, otwarcie na inne kultury i innych ludzi, usamodzielnienie sie, pozby-
cie komplekséw).

194



Europejskie programy dla mlodziezy

Wykres 7. Zagraniczni studenci w polskich uczelniach w programie
»Erasmus”
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Zrédlo: jak pod wykresem 5.

Moéwigc o programie ,Erasmus’, nalezy wspomnie¢ takze o programie
»Erasmus Mundus”. Gtéwnym celem tego programu jest podnoszenie jako$ci
i atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego przez wspolprace z uczel-
niami z panstw spoza UE.

Parlament Europejski przyjat decyzje o uruchomieniu kolejnej edycji pro-
gramu ,,Erasmus Mundus” - ,,Erasmus Mundus II”. Program bedzie realizowa-
ny w latach 2009-2013. W trakcie pierwszej edycji programu (2004-2008) po-
nad 6000 studentéw spoza Europy otrzymato stypendium na pokrycie kosztow
nauki i utrzymania, a ponad 1000 nauczycieli akademickich z krajéw trzecich
otrzymato stypendium umozliwiajace zaangazowanie w europejskie studia ma-
gisterskie (pobyty w celu przeprowadzania badan naukowych i/lub prowadze-
nia zajec ze studentami).

Pierwsze wspdlne inicjatywy w ramach nowej edycji programu zostang roz-
poczete w roku akademickim 2010/2011.

Program ,,Leonardo da Vinci”, podobnie jak ,,Erasmus’, jest czescig nowego
programu edukacyjnego Unii Europejskiej ,Uczenie sie przez cale zycie”. Jest
on realizowany od 1 stycznia 2007 r. do konca grudnia 2013 r.'. Program ,,Le-
onardo da Vinci” wezeéniej istnial jako samodzielny program o takiej samej

16 Zob. przypis 8.
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nazwie. Polskie instytucje mogly z niego korzysta¢ juz od 1998 r. Program ten
ma na celu promowanie mobilno$ci pracownikéw na europejskim rynku pra-
cy oraz wdrazanie innowacyjnych rozwigzan edukacyjnych dla podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Wspiera tez rozwigzania zwiekszajace przejrzystosé
i uznawalnos¢ kwalifikacji zawodowych w krajach europejskich (np. transfer
punktow kredytowych w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym ECVET, system
Europass), a takze dzialania wzmacniajace jakos$¢ ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego (np. europejskie i narodowe ramy kwalifikacji EQF/NQF czy
europejskie systemy oceny jakosci EQARF).

Program ,,Leonardo da Vinci”, podobnie jak inne wcze$niej omoéwione pro-
gramy, wspomaga ksztaltowanie otwarto$ci i wrazliwoéci miedzykulturowej,
nauke jezykéw obcych oraz umiejetnosci adaptowania sie do warunkéw zy-
cia i pracy w roznych krajach europejskich. Rozwdj innowacji i modernizacja
systemOw ksztalcenia ustawicznego jest realizowana w ramach tzw. projektow
tematycznych, natomiast wspieranie mobilnosci na europejskim rynku pracy
odbywa si¢ przez wymiane i staze.

DZIALANIA NA RZECZ MELODZIEZY PROWADZONE
PRZEZ RADE EUROPY

Prekursorka dziatan na rzecz mlodziezy na kontynencie europejskim jest
Rada Europy. Obecnie w sposdb sformalizowany wspdlpracuje z nig takze w tej
dziedzinie Komisja Europejska. Rozwoj polityki mlodziezowej stat sie integral-
ng cze$cig misji Rady Europy, a podejscie do tej kwestii rozwinetlo si¢ znaczaco
zwlaszcza w ciagu ostatnich 20 lat. Rada Europy w odniesieniu do mlodziezy
ma dwa gtéwne cele:

- rozwing¢ i wypromowa¢ model polityki mlodziezowej, opartej na po-
szanowaniu powszechnych zasad, wartosci i réznorodnosci (politycz-
nej, ekonomicznej i spotecznej), historycznego kontekstu i tradycji kul-
turalnych réznych panstw cztonkowskich,

- poszukiwa¢ sposobdw na zapewnienie jakosci i efektywnos$ci w zastoso-
waniu polityk mtodziezowych.

VIKonferencja Ministréw, ktéra odbyta sie w Salonikach wlistopadzie 2002 r.,
przyjeta trzy wazne dokumenty strategiczne: ,,Deklaracje polityki mlodziezowej”
oraz dwie rezolucje: dotyczaca priorytetow sektora mlodziezowego na przyszlte
lata i dotyczaca sytuacji mlodych ludzi w obszarach tzw. konfliktowych. W De-
Kklaracji podkreslono w szczegolnosci, ze polityki mlodziezowe powinny:
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- mie¢ wymiar miedzysektorowy, jak réwniez lokalny, regionalny i krajowy,

- integrowal systemy edukacyjne w perspektywie ditugookresowej,
z uwzglednieniem aspiracji mtodych ludzi; promowac ich dostep do au-
tonomii, jak réwniez ich poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowania,
zwlaszcza przez wolontariacka prace mlodziezy,

- tworzy¢ warunki umozliwiajace aktywne uczestnictwo mtodych ludzi
w decyzjach, ktére ich dotycza, i zacheca¢ mlodziez do angazowania sie
w zycie jej spolecznosci,

- ulatwia¢ dostep mlodych ludzi do rynku pracy przez zastosowanie od-
powiednich projektow i schematéw szkoleniowych, ktére przyczyniaja
sie do wzrostu ich szans zawodowych,

- ulatwia¢ dostep mtodych ludzi, zwtaszcza pochodzacych z grup uposle-
dzonych spotecznie, do informacji ich dotyczacej, a w szczegolnosci do
nowych technologii komunikacyjnych,

- promowa¢ mobilno$¢ mlodziezy przez redukeje przeszkod administracyj-
nych i finansowych oraz przez wspieranie rozwoju projektow jakosciowych,

- promowaé nieformalng edukacje mlodych ludzi, jak réwniez rozwoj
odpowiednich form uznawania do$wiadczen i umiejetnosci zdobytych
zwlaszcza w ramach stowarzyszen i innych form zaangazowania wolon-
tariackiego na poziomie lokalnym, krajowym i europejskim,

- promowac wspolprace miedzy politykami dotyczacymi dzieci, rodziny
i mlodziezy.

W Warszawie, w dniach 15 i 16 maja 2005 r. odbyt sie IT Szczyt Mlodzie-
zy towarzyszacy Warsaw Summit — IIT Szczytowi Rady Europy. Udzial w nim
wzieli przedstawiciele studentéw i mtodych demokratéw z wiekszo$¢ krajow
czlonkowskich, zaproszeni go$cie, m.in. Sekretarz Generalny Rady Europy
Terry Davis i Przewodniczacy Europejskiego Forum Mlodziezy Giovanni di
Stasi oraz go$¢ honorowy — Lech Walesa. Uczestnicy Szczytu Mlodziezy mowili
o znaczgcej roli Rady Europy oraz zaapelowali o wspieranie zadan mlodziezy
i organizacji mlodziezowych, jako gtéwnych aktoréw w tworzeniu Europy.

W ,,Deklaracji koncowej II Szczytu Mlodziezy” w Warszawie przekaza-
nej szefom panstw i rzagdéw 17 maja 2005 r. uczestnicy zaapelowali o uznanie
udzialu mlodziezy za zasadniczy czynnik wspierajacy demokracje i gwarantu-
jacy jej funkcjonowanie. Zaproponowali, aby przyjac, ze:

- uczestniczyé i byé obywatelem aktywnym, to znaczy mieé prawo, Srodki,
miejsce, mozliwos¢ i, jesli to konieczne, wsparcie wymagane w uczestnic-
twie w decyzjach, wplywaé na nie i angazowac sie w akcje i dziatalnos,
w sposéb przyczyniajgcy sie do ustanowienia lepszego spoteczeristwa,
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- wdrozy¢ znowelizowang europejskg karte uczestnictwa miodych ludzi
w zyciu lokalnym i regionalnym,

- zbadaé mozliwos¢ opracowania konwencji dotyczqgcej polityk na rzecz
miodziezy, w ktorych mlodziez bedzie mogta braé aktywny udziaf,

- promowac wdrazanie krajowych polityk mlodziezy, w oparciu o wyniki prac
Rady Europy, oraz we wspotpracy z miodziezq, zgodnie z zasadg wspotza-
rzgdzania przyjetg przez Dyrektoriat Mlodziezy i Sportu Rady Europy,

- promowal model wspélpracy instytucjonalnej zapewniajgcej wszech-
stronne podejscie do polityk na rzecz mlodziezy, jako wkiad w umacnia-
nie relacji miedzy Radg Europy a Unig Europejskg,

- uznawal potencjal, jakim jest dziatalnos¢ miodziezowych organizacji
pozarzgdowych oraz Europejskiego Forum Mtodziezy, zapewniajgc ich
trwatos¢, tak by umozliwi¢ im dalszy wktad w rozwijanie spoleczeristwa
obywatelskiego,

- zwiekszy¢ zasoby finansowe i ludzkie Europejskiego Funduszu Mlodziezy,

- wprowadzi¢ perspektywe miodziezy do wymiaru politycznego Rady Euro-
py przy okreslaniu gtownych zada# Rady na najblizsze lata".

Mtodzi przywotali w szczegolnosci: rosngcg potrzebe promowania podsta-
wowych wartosci praw cztowieka wsrod mlodszych obywateli Europy oraz otwar-
tego dialogu miedzy ludZmi mlodymi w calej Europie i poza jej granicami'.

Wedlug uczestnikéw Szczytu wiaze si¢ to przed wszystkim z konieczno$cia:
uznania miedzy innymi znaczenia nieformalnych form edukacji oraz roli orga-
nizacji mtodziezowych w przezwycigzaniu rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu,
islamofobii oraz innych przejawow braku poszanowania®.

Wielokrotnie odwolywano sie do roli Europejskiego Funduszu Mlodzie-
zy dla rozwoju uczestnictwa mlodych Europejczykéw w zyciu publicznym.
Kraje Unii Europejskiej korzystaja z tego Funduszu, ktory zostal ustanowiony
przez Rade Europy w roku 1972, w celu promowania aktywnosci mlodych lu-
dzi. Roczny budzet Funduszu wynosi okolo 3 mln euro. Od roku 1972 ponad
300 tys. mtodych ludzi w wieku 15-30 lat z krajow nalezacych do Rady Europy
(a wiec takze cztonkéw Unii Europejskiej) wzieto udzial w przedsiewzieciach
finansowanych przez Fundusz. Tylko w roku 2007 wsparto 300 projektow dla
15 tys. uczestnikéw. Fundusz stuzy wszelkiego rodzaju dziataniom mtodzie-

7" Deklaracja koricowa Szczytu Mlodziezy, www.warsawsummit.pl/imprezy/mlo-
dziez [dostep: 20 maja 2009 r.].

18 Ibidem.

19 Ibidem.
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zy zwigzanym z rozwojem uczestnictwa, promowaniem pokoju, zrozumienia
i wspotpracy zgodnie z podstawowymi przestaniami Rady Europy. Organizacje
pozarzadowe oraz instytucje pozarzadowe dzialajace na rzecz mlodziezy moga
ubiega( si¢ o wsparcie projektow na realizacje projektéw o charakterze:

- edukacyjnym, spotecznym, kulturalnym oraz dziatait humanitarnych,

- promujacych pokdj i wspdtprace w Europie,

- popularyzujacych wspotprace w celu lepszego zrozumienia mlodziezy,

a w szczegolnoéci wymiane informacji na ten temat,
- promujacych réznorodno$¢ Europy,
- wspomagajacych rozwdj badan naukowych dotyczacych mlodziezy.

Warto réwniez doda¢, ze wspétpraca pomiedzy Unig Europejska a Rada
Europy jest realizowana takze poprzez dziatania mlodziezowej sieci informa-
cyjnej ERYICA®.

ZNACZENIE PROGRAMOW UE DLA POLSKI

Uczestnicy przedstawionych wyzej programéw podkreslaja, ze daly im one
mozliwos¢ zdobycia nowej wiedzy. Nauczyly takze praktycznych umiejetnosci
przydatnych w Zyciu, np. sposobdéw rozwigzywania konfliktow.

Udzial w projektach pokazal, jak nalezy je planowa¢ i jak nimi zarzadzac.
Dat moznos$¢ nawigzania nowych kontaktéw z ludzmi. Pomdgl w tworzeniu
sieci z réwie$nikami oraz instytucjami. W efekcie uczestnictwa w projektach
mlodzi mogli pozna¢ inne kultury, a dzieki temu stali si¢ bardziej konkuren-
cyjni i otwarci na innych.

Te programy daty mtodym ludziom mozliwos¢ poznania nowoczesnych spo-
sobdw zarzadzania. Rozwinely ich kompetencje jezykowe i wzbogacily umiejet-
nosci w zakresie zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Bardzo cenne dla mlodych jest rowniez to, ze dzigki programom nauczyli
sie zy¢ aktywnie i rozwineli swoja wrazliwo$¢ spoteczng. Zostali zmobilizowani
do dziatania i mieli moznos¢ odkry¢ wiasne silne strony i ograniczenia.

W 1998 r. Polska zlozyta wniosek o cztonkostwo w UE, w 1999 r. przystgpi-
lismy do NATO. W tamtych latach decydowata si¢ nowa lepsza przysztosé Polski

% The European Youth Information and Counselling Agency (ERYICA) jest mie-
dzynarodowym stowarzyszeniem typu non-profit z siedziba w Luksemburgu. Jego zada-
niem jest upowszechnianie wiedzy o mlodziezy i dla mlodziezy poprzez o$rodki infor-
macji mlodziezowej.
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dotgczajgcej do najwazniejszych struktur europejskich i atlantyckich. Zwrot na
Zachéd wymagat ugruntowania w sferze edukacyjnej, tak aby miodsze i kolejne
pokolenia mogly w petni korzystac z udziatu we wspélnej europejskiej przestrzeni
edukacyijnej, jak tez spotecznej, ekonomicznej i politycznej. Dolgczenie do progra-
mow (...) bylo dopetnieniem integracji w innych dziedzinach, te programy staty
sie »edukacyjng bramg do Europy”. To bylo jak wyplyniecie z jeziora na ocean
(wigkszo$¢ widziata w tym ogromng szanse, cho¢ czes¢ gléwnie zagrozenia). Po
dziesigciu latach wida¢, ze mtodzi Polacy sq juz dobrze zakorzenieni w Europie,
spore w tym zastugi majq programy edukacyjne Unii Europejskiej*'.

Ogromne znaczenie programéw wspolnotowych polegato niewatpliwie na
rozwijaniu miedzynarodowej wspotpracy miodziezy. Stworzylo to podwaliny
do budowania tolerancji i dialogu miedzykulturowego. Ewaluacja programéow
wskazuje, ze przez bezposredni kontakt mtodych ludzi z ich réwiesnikami z in-
nych panstw ro$nie poziom wzajemnej sympatii. Poznanie niweluje nieche¢
i likwiduje zakorzenione w spoleczenstwie stereotypy.

Mtodziez uczestniczaca w programach dzieki zdobyciu dodatkowych kom-
petencji, doswiadczen, kontaktéw ma szanse z lepszym skutkiem konkuro-
wa¢ na europejskim rynku pracy. Nalezy doceni¢ takze mozliwosci, jakie daje
udzial w programach mtodziezy, ktdra z réznych przyczyn ma utrudniony start
w doroste zycie.

Programy ,Uczenie si¢ przez cale zycie” i ,Mlodziez w dziataniu” daja
ogromne szanse dla mlodego pokolenia Europejczykdw, by mogli oni sprostaé
problemom zycia w spoteczenistwie opartym na wiedzy i jednocze$nie rozwijaé
swoje wlasne ambicje.

Pomimo tego ze spoleczenstwo europejskie starzeje si¢, prognozy dotyczace
mlodziezy w Polsce sa do$¢ optymistyczne. Wykres 7 przedstawia, jak Gtoéwny
Urzad Statystyczny prognozuje liczebno$¢ mlodziezy w Polsce.

Jeszcze przez wiele lat w Polsce bedzie wielu potencjalnych uczestnikow
unijnych programéw dla mlodziezy, a do konca obecnej perspektywy finanso-
wej ich liczba radykalnie nie zmniejszy sie. Warto wiec zadbac o to, by mtodzi
Polacy mieli mozliwo$¢ udziatu w tych programach.

21 M. Sielatycki, Znaczenie programu ,Socrates”, ,,Leonardo da Vinci” i ,Uczenie si¢
przez cale zycie” w rozwoju polityki i praktyki edukacyjnej w systemie oswiaty w Polsce,
www.waloryzacja.llp.org.pl/node/68 [dostep: 1 lutego 2009 r.].
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Wykres 7. Prognozy GUS dotyczace liczebnosci mlodziezy w Polsce-
(w mln)
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Zrodlo: na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa
2009.
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Akty prawne

Decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
z 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program ,,Mlodziez w dziataniu” na okres
2007-2013.

Decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 15 li-
stopada 2006 r. ustanawiajaca program dziatan w zakresie uczenia sie przez cate
zycie oraz decyzja nr 1719/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
z 15 listopada 2006 r. ustanawiajaca program ,,Mlodziez w dzialaniu’,

Komunikat Komisji do Rady w sprawie polityk europejskich dotyczacych
miodziezy dotyczacy obaw mlodziezy w Europie — wdrazajacy Europejski Pakt
dla Mlodziezy i wspierajacy aktywne obywatelstwo [SEC (2005) 693], Bruksela
2005.

Strony www

www.comenius.org.pl

www.ec.europa.eu /commission_barroso/figel/
www.ec.europa.eu/youth/index_en.htm

WWw.erasmus.org.pl

www.eurodesk.pl

www.mlodziez.org.pl

www.rcie lublin.pl/ske/ske-zjazd.../materialy_edukacyjne_ske.doc
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PROBLEMATYKA MELODZIEZOWA
W POLITYKACH NARODOWYCH
WYBRANYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

WsTEP

Problematyka mtodziezowa jest przedmiotem analizy i dzialan organizacji
rzagdowych oraz pozarzadowych, ktdre, czesto wspdlnymi sitami, daza do zbu-
dowania $rodowiska sprzyjajacego rozwijaniu zdolnosci przez mtodych ludzi
i zachecania ich do aktywnego zycia obywatelskiego. Mlodziez jest zrodlem
rozwoju spoleczenstwa, dlatego w wielu krajach Europy jej problematyka przy-
biera rangg polityki mlodziezowej. W ustawach wiekszo$ci krajow europejskich
mlodziez definiowana jest jako osoby pomiedzy 13/14 a 25 albo 29 rokiem zy-
cia. Problematyka mlodziezowa to nie tylko rozwéj szkolnictwa i $wiadczen
socjalnych dla mlodziezy. To réwniez budowanie $rodowiska spotecznego,
w ktérym mlodzi ludzie bedg mogli sie rozwijaé, integrowaé z réwiesnikami
oraz uczestniczy¢ aktywnie w zyciu obywatelskim.

Zajmujac sie problematyka mlodziezowa, rzady poszczegdlnych panstw
obierajg rézne modele prowadzenia swojej polityki. Niektore opieraja ja na
rozbudowanym aparacie instytucji panstwowych, inne prowadza daleko ida-
ca wspdlprace z organizacjami pozarzagdowymi, jeszcze inne dzialaja na obu
plaszczyznach w sposéb umiarkowany. Niemcy, Finlandia i Irlandia, to kraje,
w ktorych realizowane sg kolejno wymienione modele polityki mtodziezowe;j.
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Autorka niniejszego artykutu ma na celu przeprowadzenie analizy wybranych
aspektow problematyki mlodziezowej w narodowych politykach mlodziezo-
wych tych trzech krajow, badajac w szczegolnosci rozwiazania strukturalne or-
ganow panstwowych, zaangazowanie organizacji mlodziezowych oraz innych
organizacji pozarzadowych, jak rowniez programy realizujace ,,Europejski pakt
na rzecz miodziezy”.

NiEMCY

Problematyka mlodziezowa jest tematem stale obecnym w debatach i pra-
cy wiladz panstwowych Republiki Federalnej Niemiec oraz organizacji poza-
rzadowych dziatajacych w tym kraju. Panstwo troszczy si¢ o swoich mlodych
obywateli, nie tylko zapewniajac im publiczny system szkolnictwa i opieke so-
cjalng, ale réwniez starajac si¢ stworzy¢ jak najlepsze warunki do rozwijania
zainteresowan, mozliwos¢ zabierania glosu w sprawach ich dotyczacych oraz
przygotowania ich do odpowiedzialnego zycia w demokratycznym spoteczen-
stwie. Kwestie mlodziezowe sa przedmiotem polityki prowadzonej przez rzad
federalny. S one réwniez uregulowane aktami prawnymi. Mtodzi ludzie moga
liczy¢ na wsparcie nie tylko ze strony rodziny, ale tez ze strony spoleczenstwa.

Problematyka mlodziezowa, bedaca przedmiotem prac rzadowych, przy-
biera range polityki mlodziezowej. Cechg charakterystyczna modelu niemiec-
kiej polityki mlodziezowej jest rozbudowany aparat instytucji publicznych
zajmujacych sie sprawami mlodziezy. Ministerstwem odpowiedzialnym za
kreowanie i wdrazanie polityki mlodziezowej w tym kraju jest Federalne Mi-
nisterstwo ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy (Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend). Ministerstwo to jest pierwsza instytucja,
na ktorej opiera si¢ rozbudowany aparat administracyjny, zajmujacy sie spra-
wami mlodziezy zaréwno na szczeblu centralnym, jak i regionalnym.

W strukturach Ministerstwa wyodrebniony zostal Departament ds. Mlo-
dziezy, w ktérym pracuje okolo 80 oséb (dane z 2008 r.)'. Departament ten
reprezentuje interesy dzieci i mtodziezy we wszystkich obszarach prac rzado-
wych. Ponadto wspiera ogélnonarodowe organizacje pozarzadowe, dzialajace
na rzecz dzieci i mlodziezy. Jest tez odpowiedzialny za rozwdj oraz wdrazanie
narodowej i unijnej polityki mtodziezowej. Pozostale ministerstwa zajmuja si¢

! Zob. Country Sheet on Youth Policy in Germany, raport przygotowany przez Mie-
dzynarodowe Biuro ds. Mlodziezy Federalnej Republiki Niemiec dla Youth Partnership,
http://youth-partnership.net [dostep: 15 marca 2009 r.].
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sprawami mlodziezy w innych zakresach, np.: Ministerstwo Pracy i Spraw Spo-
tecznych odpowiedzialne jest za ochrong nieletnich w zakfadach pracy.

Oproécz organdéw ministerialnych w Niemczech istnieje rozbudowany sys-

tem instytucji federalnych bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem polity-
ki mlodziezowej. Zajmuja sie one gléwnie wspieraniem prac rzagdowych, ale
wspOlpracuja tez aktywnie z niemieckim parlamentem oraz organizacjami po-
zarzgdowymi. Do instytucji tych naleza:

- Rzadowa Komisja Ekspertéw ds. Raportéw o Dzieciach i Mlodziezy
(Sachverstindigenkommission fiir den Kinder und Jugendbereicht). Sklad
Komisji jest elastyczny, dostosowywany do tematu danego raportu.
Przewaznie zasiadajg w niej przedstawiciele uniwersytetéw, organizacji
pozarzadowych oraz wladz miejskich. Wspiera ona prace rzadowe, ana-
lizujac biezacy sytuacje i potrzeby ludzi mtodych,

- Federalny Komitet Doradczy ds. Probleméw Mtodziezy (Bundesju-
gendkuratorium). Dziala jako ciato doradcze przy rzadzie federal-
nym. Odgrywa wazng role réwniez w pracach parlamentarnych zwig-
zanych z mlodzieza. W trakcie sesji parlamentarnych 15 cztonkéw
Komitetu zajmuje stanowisko w omawianych kwestiach dotyczacych
mlodziezy. Majg réwniez prawo udzielania zalecenn w tych sprawach,
czuwajac, by realizowane byly priorytetowe zalozenia rzadowej poli-
tyki mlodziezowej,

- Federalny Departament ds. Mediéw Szkodliwych dla Mlodziezy (Bun-
despriifstelle fiir jugendgefihrdende Medien). Jest to organ rzadowy ma-
jacy na celu ochrone dzieci i mlodziezy przed przekazem medialnym,
ktéry mégtby by¢ dla nich szkodliwy lub niebezpieczny.

Utworzenie, obok organéw ministerialnych, wyzej wymienionych instytucji
sprzyja efektywnemu realizowaniu zadan polityki mlodziezowej wyznaczanych
przez Ministerstwo oraz bogata legislacje w tym zakresie. Do podstawowych
ustaw zwigzanych z dziedzing problematyki mlodziezowaq naleza: ustawa o po-
mocy dzieciom i mlodziezy” oraz ustawa o ochronie mlodziezy”.

* Kinder- und Jugendhilfegesetz (KTHG) z 26 czerwca 1990 r. (BGBL I S. 1163) -
ustawa zawarta w VIII ksiedze niemieckiego kodeksu socjalnego (Socialgesetzbuch).

3 Jugendschutzgesetz (JuSchG) z 23 czerwca 2002 r. — do 2003 r. kwestie uregulowa-
ne w tej ustawie zawarte byly w dwoch osobnych aktach prawnych: w ustawie o ochro-
nie mlodziezy w spoteczenstwie oraz w ustawie o rozpowszechnianiu tresci szkodliwych
dla mlodziezy w mediach.
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Obok wykonywania zadan wynikajacych z wymienionych ustaw, prace rza-
dowe nad ksztaltowaniem polityki mlodziezowej odnosza si¢ réwniez do ,,Eu-
ropejskiego paktu na rzecz mlodziezy”. Realizujac jego postanowienia, takie jak
promowanie rozwoju mlodziezy oraz propagowanie réwnosci i demokracji.
W 2007 r. przyjeto w Niemczech dwuletni federalny program ,,Mtodziez na
rzecz roznorodnosci, tolerancji i demokracji™ oraz jednoroczny program ,,Za-
trudnienie, edukacja i aktywno$¢ we wspolnocie lokalnej”. Ponadto w Niem-
czech realizowanych jest wiele programéw rzadowych ukierunkowanych m.in.
na walke z bezrobociem wérdd ludzi mtodych, promocje zdrowia oraz uczest-
nictwa ludzi mlodych w zyciu obywatelskim.

Finansowanie dziatan realizujacych zatozenia polityki mtodziezowej odbywa
sie na podstawie Federalnego Planu ds. Dzieci i Mlodziezy®. Plan ten okresla
zasady zarzadzania funduszami na rzecz dzieci i mlodziezy. Odpowiedzialno$¢
za rozporzadzanie jego $rodkami finansowymi ponosi Federalne Ministerstwo
ds. Rodziny, Senioréw Kobiet i Mlodziezy. W Niemczech istnieja réwniez funda-
cje, publiczne i prywatne, ktore wspierajg finansowo inicjatywy na rzecz mlodzie-
zy. Ciekawym przyktadem jest inicjatywa Federalnego Ministerstwa Finansow,
ktére co roku wydaje specjalng seri¢ znaczkéw pocztowych ,,Dla Mlodziezy”
Fundusze uzyskane z tej inicjatywy przekazywane sa Fundacji ,,Niemiecki Zna-
czek dla Mlodziezy”, a ta z kolei wspiera finansowo akcje na rzecz miodziezy®.

Dziafalno$¢ w strefie polityki mlodziezowej w Niemczech nie ogranicza si¢
tylko do jednostek panstwowych. Organizacje pozarzadowe réwniez odgrywa-
ja w tym zakresie wazng role. Zakladane sg one najczesciej w formie stowarzy-
szen. Na poziomie regionalnym istnieje prawie 100 takich jednostek. Zajmuja
sie gléwnie organizowaniem zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i miodziezy, dajac
mozliwos¢ rozwijania swoich zainteresowan oraz doszkalania sie w konkretnych
umiejetnoéciach. Mlodziez korzysta z nich dobrowolnie, wybierajac zajecia wedle
swoich upodoban. Szacuje sie, ze okolo ¥4 niemieckiej mtodziezy wspotpracuje
z takimi stowarzyszeniami, nie wliczajac w to stowarzyszen sportowych. Wydaje

* Informacje nt. programu dostepne na stronie internetowej http://www.viel-
falt-tut-gut.de.

> Zob. zarzadzenie Federalnego Ministra ds. Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mlodziezy
w sprawie Federalnego Planu ds. Dzieci i Mlodziezy: Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Richtlinien z 19 grudnia 2000 r., Kinder- und Jugendplan
des Bundes (KJP) oraz Anderung der Richtlinien des Kinder- und Jugendplan des Bundes
z 30 stycznia 2003 r.

¢ Raport ,,Baza danych migdzynarodowej pracy z miodziezg”, IJAB e.V, wrzesien
2004 r.
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sie, ze jest to dos¢ duza liczba 0sdb, zwlaszcza ze najpopularniejsza forma spe-
dzania wolnego czasu wérod miodziezy niemieckiej jest uprawianie sportu (oko-
to Vs mlodziezy)’. Panstwo wspiera finansowo takie inicjatywy, sa one bowiem
waznym elementem w realizowaniu polityki mlodziezowej. Oprocz organizacji
zaje¢ pozaszkolnych, jednostki pozarzadowe tworza rowniez instytuty lub centra
pomocy mlodziezy, ktérych celem jest udzielanie pomocy mtodym ludziom z ro-
dzin patologicznych albo z problemami uzaleznienia od srodkéw odurzajacych.
Takze te organizacje mogg liczy¢ na wsparcie finansowe ze strony panstwa.

Model federalnej polityki mlodziezowej ma swoje przelozenie réwniez na
poziomie poszczeg6lnych krajow zwigzkowych (landéw). Konferencje mini-
strow ds. dzieci i mlodziezy (Jugend und Familienministerkonferenz), skupiajg-
ce ministréw i senatoréw z poszczegolnych landéw, pracujg nad réwnoleglym
rozwojem instytucji na rzecz mlodziezy dziatajacych w regionach. Wspieraja
réwniez lokalne i regionalne biura $wiadczace pomoc dla mlodziezy. Na pozio-
mie lokalnym podstawowa jednostka s3 gminne biura mlodziezy (Jugendim-
ter). Sa one zobowigzane do udzielania $wiadczen na rzecz mlodziezy, o kto-
rych mowa w ustawie o pomocy dzieciom i miodziezy. Stanowi ona m.in., ze
biura mlodziezy prowadzone sg przez lokalne komitety ds. dzialan na rzecz
mlodych. Odpowiedzialne sg za przygotowywanie i realizowanie planéw doty-
czacych prowadzenia polityki miodziezowej na szczeblu lokalnym.

Mtodziez niemiecka nie tylko korzysta ze $wiadczen oferowanych jej w ra-
mach prowadzonej polityki mtodziezowej w sposob bierny, ale tez sama aktyw-
nie przyczynia sie do jej realizacji, m.in. przez tworzenie organizacji mltodzie-
zowych. Organizacje, o ktérych mowa, dziatajg zaréwno na szczeblu krajowym,
jak i na szczeblach lokalnych. Ich podstawowym celem jest umozliwienie mtfo-
dym ludziom zabierania gtosu w swojej sprawie. Dlatego tez wspotpracuja one
aktywnie z wladzami pafistwowymi i lokalnymi. Gtéwna organizacja mlodzie-
zowa, dzialajacg na poziomie ogdélnokrajowym, jest Niemiecka Federalna Rada
Mtodych (Deutscher Bundesjugendring). Zrzesza ona 24 mltodziezowe organi-
zacje krajowe, 16 rad regionalnych oraz 5 organizacji afiliowanych®. Wspotpra-
cuje réwniez z organizacjami migdzynarodowymi. Najwazniejszym zadaniem
Rady jest reprezentowanie interesu mlodziezy przed parlamentem i rzadem
federalnym. Rady regionalne (Landesjugendringe) zrzeszaja niezalezne organi-
zacje mlodziezowe dzialajace aktywnie srodowisku lokalnym.

7 Ibidem.

8 Zob. Country Sheet on Youth Policy in Germany, raport przygotowany przez
Miedzynarodowe Biuro ds. Mlodziezy Federalnej Republiki Niemiec dla Youth Partner-
ship, http://youth-partnership.net [dostep: 15 marca 2009 r.].
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FINLANDIA

Finlandia to kolejny kraj europejski, w ktorym problematyka mlodziezo-
wa jest czesto podejmowang kwestig w Zyciu spolecznym. Model prowadzenia
polityki miodziezowej w tym kraju charakteryzuje sie rozwinieta wspotpraca
organow administracji panstwowej z organizacjami pozarzagdowymi. Ramy fin-
skiej polityki mlodziezowej okreslone sg w aktach prawnych.

Prowadzenie polityki mlodziezowej w Finlandii na szczeblu administracji
centralnej nalezy do kompetencji Ministerstwa Edukacji (Opetusministerio),
cho¢ réwniez Ministerstwo ds. Kultury zobowiazane jest do podejmowania
inicjatyw na rzecz miodych.

W Ministerstwie Edukacji wyodrebniony zostal Dzial Polityki Mlodziezo-
wej, ktory odpowiedzialny jest m.in. za przygotowywanie narodowych planow
rozwoju mlodziezy oraz za koordynowanie spraw zwigzanych z prowadzeniem
polityki mlodziezowej na szczeblu centralnym. Swoje zadania realizuje poprzez
przygotowywanie aktéw prawnych, prowadzenie badan nad $rodowiskiem
miodziezowym oraz finansowanie inicjatyw mlodziezowych. Minister eduka-
cji w sprawach zwigzanych z mlodziezg zasiega porad dwodch cial doradczych:

- Rady Doradczej ds. Mlodziezy (Nuorisoasiain neuvottelukunta NU-
ORA) - jest to komdrka zajmujaca si¢ kreowaniem i wdrazaniem poli-
tyki mlodziezowej,

- Komisji ds. Dotacji na rzecz Organizacji Mlodziezowych - jej gléwnym
celem jest promowanie aktywnosci spolecznej wsrdd ludzi mlodych.
Czlonkowie Komisji wybierani sg na jednoroczna kadencje przez przed-
stawicieli organizacji miodziezowych. Do ich zadan nalezy przedstawia-
nie ministrowi edukacji propozycji przekazania srodkéw finansowych
na okreslone inicjatywy mlodziezowe.

Ministerstwu Edukacji podlega réwniez Centrum na rzecz Mobilnoéci
Miedzynarodowej (CIMO), ktére koordynuje i zarzadza programami wymiany
miedzynarodowej. Centrum to odpowiedzialne jest takze za wdrazanie wiek-
szo$ci programéw Unii Europejskiej dotyczacych edukacji, kultury oraz mto-
dziezy’.

® Zob. Country Sheet on Youth Policy in Finland, raport przygotowany przez Finskie
Towarzystwo Badan nad Mlodziezg dla Youth Partnership, http://youth-partnership.net
[dostep: 15 marca 2009 r.].
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Podstawowym aktem prawnym, obejmujacym problematyke mlodziezowa,
jest ustawa o mlodziezy z 2006 r."°. Uchwalenie jej poprzedzita aktywna deba-
ta spoleczna. Rzad zaprosil do wypowiedzenia si¢ na temat proponowanych
zmian w dotychczasowym systemie prawnym organizacje pozarzadowe oraz
sama mlodziez. Przedstawiciele srodowisk pracujacych z mlodymi ludZmi oraz
przedstawiciele organizacji zrzeszajacych mlodziez mogli podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami i wyrazi¢ postulaty nowych rozwigzan. Rzad wspdtpraco-
wal réwniez z organizacjami prowadzacymi badania nad sytuacja mlodziezy
w Finlandii. W efekcie przepisy ustawy czesto odwoluja sie do wspélpracy z or-
ganizacjami mlodziezowymi. Ustawa stwierdza m.in., Ze przepisy dotyczace
dzialalnosci na rzecz mtodych powinny by¢ wdrazane przede wszystkim przez
nich samych oraz §rodowiska i organizacje mlodziezowe.

Na podstawie dzialu 4 omawianej ustawy Ministerstwo Edukacji zobowig-
zane jest to stworzenia planu rozwoju polityki mlodziezowej, wspotpracujac
przy tym z innymi ministerstwami. Obowiazek ten zostal dodatkowo uszcze-
gotowiony przez dekret rzadowy'! dotyczacy pracy z mlodzieza oraz polityki
mlodziezowej. W rezultacie, w 2007 r. zostal przyjety ,,Rzadowy program po-
lityki dzieci i mlodziezy 2007-20117"2. Jest to pierwszy program rzadu finskie-
go realizujacy program polityki mlodziezowej. Bedzie on odnawiany co cztery
lata. Podobnie jak prace nad ustawa, réwniez prace nad programem byty jawne,
tak by organizacje pozarzagdowe mogly zglosi¢ swoje postulaty. Podstawowym
zalozeniem programu jest stworzenie bardziej przyjaznych warunkéw do zycia
i rozwoju dla ludzi mlodych w spoleczenstwie finskim. Wynika to z realizacji
zalozen ,,Europejskiego paktu na rzecz mlodziezy”. Program przewiduje tez
rozwoj wspolpracy miedzy jednostkami rzagdowymi i pozarzadowymi, chcac
w ten sposob przetamac ,,bariery” administracyjne.

Réwniez w finskim parlamencie dyskutowane sa kwestie zwigzane z proble-
matyka mlodziezows. Prace nad ta dziedzing powierzone zostaly parlamentar-
nej Komisji ds. Edukacji i Kultury. Zajmuje si¢ ona sporzadzaniem projektow
dokumentéw regulujacych sprawy z zakresu edukacji, nauki, sztuki, dzialal-

10 Ustawa o mlodziezy z 2 stycznia 2006 r.— Nourisolaki 72/2006. Wcze$niej obo-
wigzywala ustawa o pracy z mlodzieza, uchwalona 24 lutego 1995 r. (Nuorisotyolaki Lag
om ungdomsarbete).

1" Dekret rzadu finskiego z 7 lutego 2006 r. (Valtioneuvoston asetus).

2 ,Rzadowy program polityki dzieci i mtodziezy na lata 2007-2011", Finiskie Mini-
sterstwo Edukacji, publikacja nr 2007:41 (Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
2007-2011), http://www.minedu.fi.
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nosci kulturowych, podejmowania pracy przez mlodych ludzi oraz wsparcia
finansowego dla studentéw.

Administracja panstwowa, odpowiedzialna za prowadzenie polityki mlo-
dziezowej, nie ogranicza si¢ do szczebla ogdlnokrajowego. Ministerstwo Eduka-
cji sprawuje zwierzchnictwo nad prowincjonalnymi urzednikami panstwowy-
mi. Obok monitorowania poziomu edukacji i bezrobocia wsréd mlodych ludzi
urzednicy ci zajmujq sie nadzorowaniem urzednikéw na szczeblu okregdéw gmin-
nych w zakresie realizowania polityki mlodziezowej. W ten sposéb Ministerstwo
koordynuje dziatania na rzecz mlodych na wszystkich szczeblach regionalnych.
Jednakze wtadze lokalne w Finlandii maja stosunkowo duza autonomie w zakre-
sie prowadzenia polityki lokalnej. Ustawa o mltodziezy reguluje ogélne postulaty,
ale to wladze lokalne decyduja, w jaki sposdb beda one realizowane w ich okregu.
Niekiedy nawigzuja w tym celu wspotprace z innymi o$rodkami zajmujacymi sie
dziatalnoscig za rzecz mlodych (np. stowarzyszeniami). Ministerstwo Edukacji
przyznaje wladzom lokalnym dotacje na realizowanie polityki mlodziezowe;.

Rzadowe starania o nawigzanie wspolpracy z przedstawicielami $rodowisk
miodziezowych owocuja duzym zaangazowaniem si¢ ludzi mlodych w ini-
cjatywy do nich kierowane. Szacuje sie, ze ponad polowa finiskiej mtodziezy
uczestniczy w dzialalnosci organizacji mlodziezowych'. Popularne jest tez
uczestnictwo w warsztatach dla mlodziezy. Warsztaty te maja na celu pomoc
miodym ludziom, szczegélnie osobom bezrobotnym lub konczacym studia,
stworzy¢ plan realizacji swoich zyciowych celéw'*. W Finlandii istniejg rowniez
rady mlodziezy. Podstawa prawng ich funkcjonowania jest przywolana wcze-
$niej ustawa o mlodziezy, ktora stanowi, ze mlodzi ludzie powinni mie¢ prawo
udzialu w obradach wtadz lokalnych lub regionalnych dotyczacych spraw mto-
dziezy i by¢ tam wystuchanymi.

Dzialajace w Finlandii Stowarzyszenie Wspdtpracy Mlodych (Suomen Nu-
orisoyhteistyé - Allianssi) zrzesza wiekszo§¢ ogdélnonarodowych organizacji
miodziezowych lub dzialajacych na rzecz mlodziezy. Pelni ono role narodowej
rady mlodziezy. Jako przedstawiciel mtodziezy finskiej aktywnie wspélpracu-
je z organami administracji rzadowej przy kreowaniu polityki mlodziezowej.
Wspdlnym celem czlonkéw Stowarzyszenia jest wspieranie aktywnosci spo-
tecznych mtodych ludzi oraz poprawa warunkdw ich zycia.

'3 Dane udostepnione przez Stowarzyszenie Wspotpracy Mlodych, http://www.alli.
fi [dostep: 15 marca 2009 r.].

" Por. Jaana Hatald, Youth Workshops in Finland, Dzial Polityki Mlodziezowej,
Finskie Ministerstwo Edukacji, http://www.alli.fi/sivu.php?artikkeli_id=1387 [dostep:
15 marca 2009 r.].
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IRLANDIA

Problematyka mlodziezowa w Irlandii podejmowana jest zaréwno przez
organizacje rzadowe, jak i pozarzadowe. Model polityki mtodziezowej pro-
wadzonej przez to panstwo jest modelem posrednim w stosunku do mode-
lu niemieckiego - skupiajacego sie gléwnie na centralnych instytucjach pan-
stwowych - oraz modelu finskiego - ukierunkowanego na decentralizacje
i wspotprace z instytucjami pozarzagdowymi. Irlandzka polityka mlodziezowa
kreowana i wdrazana jest przez wladze panstwowe, ale te nawigzujg réwniez
wspolprace z sektorem pozarzagdowym.

Gléwnym organem panstwowym, odpowiedzialnym za prowadzenie polity-
ki mtodziezowej w Irlandii, jest Sekcja ds. Mltodziezy (the Youth Affairs Section)
Ministerstwa Edukacji i Nauki (Department of Education and Science). Zajmuje
sie ona koordynacjg dzialan zwiazanych z prowadzeniem pozaszkolnej nauki
dla mlodziezy oraz dostarczaniem pomocy (gtéwnie finansowej) organizacjom
realizujagcym programy pracy z mlodziezg. Do gtéwnych celéw Sekeji naleza:
rozwijanie struktur administracyjnych dla dzialalno$ci podejmowanej na rzecz
mlodych oraz wspieranie wspoélpracy w tym zakresie na poziomie krajowym
i miedzynarodowym.

Polityka mtodziezowa w Irlandii dziala gtéwnie na podstawie ustawy o pracy
z mlodziezg (the Youth Work Act) z 2001 r.'*, ktora zastapila wezesniejsza usta-
we z 1997 r. Okresla ona przede wszystkim podstawowe zasady prowadzenia
polityki mlodziezowej oraz kompetencje i obowigzki poszczegélnych organow
w tym zakresie. Za osobe mioda (the young person) akt ten uznaje osobe poni-
zej 25 roku zycia'®. W czesci 1 ustawy znajduje sie definicja ,,pracy z mlodzie-
23" (the youth work). Praca ta jest program edukacyjny zaprojektowany w celu
wsparcia i polepszenia zar6wno osobistego, jak i spotecznego rozwoju mtodych
ludzi poprzez ich dobrowolny i nieodplatny wspotudzial w programie’’.

> Youth Work Act, Nr 42 of 2001; ustawa o pracy z mlodzieza uchwalona przez
irlandzki parlament 1 grudnia 2001 r.

16 Zob. Part 1 Section 2. Youth Work Act.

7 W oryginale: In this Act ,youth work” means a planned programme of education
designed for the purpose of aiding and enhancing the personal and social development of
young persons through their voluntary participation, and which is - (a) complementary to
their formal, academic or vocational educationand training; and (b) provided primarily by
voluntary youth work organisations.

Part 1, Section 3 Youth Work Act.
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Na mocy ustawy minister ds. edukacji i nauki odpowiedzialny jest za'®:

- coroczne dofinansowanie programéw pracy z mlodzieza,

- przeprowadzenie przynajmniej raz w roku nadzoru nad realizacjg pro-
gramow,

- przeprowadzanie badan zwigzanych z praca z mlodzieza,

- wydawanie polecen organizacjom realizujacym programy pracy z mlo-
dzieza.

W kompetencji ministra lezy wiec zaréwno rozdzielanie srodkéw finanso-
wych przeznaczonych z budzetu panstwa na polityke mlodziezowas, jak i koor-
dynowanie i nadzorowanie dziatan na rzecz mlodziezy.

Ustawa o mlodziezy zobowigzuje ministra do zawigzania Narodowego Ko-
mitetu Doradczego ds. Pracy z Mlodzieza (the National Youth Work Advisory
Committee). Czlonkami Komitetu s3 m.in. reprezentanci Ministerstwa oraz in-
nych rzadowych departamentéw. Stuzy on rada ministrowi we wszystkich spra-
wach zwigzanych z regulowaniem, ocenianiem i koordynowaniem programoéw
dotyczacych pracy z mlodzieza. W praktyce jest on réwniez swoistym mostem
taczacym organizacje panstwowe i pozarzadowe.

Rzadowe prace nad rozwojem polityki mtodziezowej w Irlandii zaowoco-
waly uchwaleniem programéw narodowych na rzecz mlodziezy. Wyznaczaja
one kierunek polityki rzadu oraz stwarzaja mozliwosci powstawania nowych
inicjatyw na rzecz mlodziezy. S réwniez odpowiedzia na zatozenia ,,Europej-
skiego paktu na rzecz mlodziezy” Do najwazniejszych programoéw naleza:

a) ,Narodowy plan rozwoju pracy z miodzieza 2003-2007” (the National
Work Development Plan). Ma on na celu ulatwianie mlodym ludziom
uczestnictwa w programach youth work, budowanie spdjnego i aktyw-
nego spoleczenstwa oraz podwyzszanie profesjonalizmu i standardu
pracy z mlodzieza,

b) ,Narodowa polityka rozrywki dla mlodziezy 2007” (the National Re-
creation Policy for Young People). Opiera sie na siedmiu podstawowych
zasadach:

- umozliwianie mlodziezy wypowiadania sie w sprawie polityki roz-
rywki,

- promowanie zorganizowanych form aktywnosci dla mtodziezy oraz
badanie sposobéw motywacji mtodziezy do brania w nich udziatu,

- zapewnianie, by rozrywki mlodych ludzi stuzyly do rozwijania przy-
jacielskiego i bezpiecznego srodowiska,

18 Por. Part 2, S.8 Youth Work Act.
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- powigkszanie zakresu rozrywek dla mlodziezy z biednych rodzin,
niepetnosprawnej lub pokrzywdzonej w sposob szczegdlny,

- promowanie stosownych warunkéw i standardéw w przepisach do-
tyczacych aktywnosci rozrywkowych,

- rozwijanie wspolpracy w zakresie rozwoju lub finansowania progra-
moéw rozrywkowych pomigdzy organizacjami ustawowymi, lokal-
nymi oraz z sektora pozarzadowego,

- dostarczanie informacji oraz nadzorowanie przestrzegania przepi-
soéw dotyczacych organizowania rozrywki dla ludzi miodych,

Ponadto realizowane s programy do przezwyci¢zania bezdomnosci wiréd
mlodziezy oraz programy dotyczace rozwoju dzieci.

Ministerstwo koordynuje realizacje zalozen polityki mlodziezowej na
szczeblu lokalnym przy wspolpracy Irlandzkiego Stowarzyszenia Edukacji Za-
wodowej (the Irish Vocational Education Association - IVEA), ktérego czlonka-
mi sg reprezentanci krajowych komitetéw edukacji zawodowej (the Vocational
Education Committees). Ustawa o pracy z mlodzieza stanowi, ze IVEA odpo-
wiedzialne jest za wypelnianie zalecen rzagdowych oraz zajmuje si¢ koordyna-
cja dzialan zwigzanych z wykonywaniem polityki mlodziezowej na szczeblu
lokalnym. Pominiety tu zostal szczebel regionalny, poniewaz wladze regio-
nalne nie dysponujg zadnymi szczegélnymi kompetencjami w zakresie pracy
z mlodzieza.

Odgrywajace na szczeblu lokalnym podstawowg role komitety edukacji za-
wodowej majg dlugg tradycje pracy z mlodzieza. Dzialaly one jeszcze przed
2001 r., a wiec przed nalozeniem na nie obowigzkéw wynikajacych z ustawy
o pracy z mtodzieza. Cztonkowie komitetéw mianowani sg przez wiadze lokal-
ne. Do ich podstawowych zadan, na podstawie ustawy, nalezy:

- zapewnianie wspolpracy w ramach programéw youth work z organiza-

cjami pozarzagdowymi i uchwalanie koniecznych do tego przepisow,

- przygotowywanie trzyletnich planéw rozwoju struktur administracyj-

nych komitetow,

- przyznawanie badz wycofywanie wsparcia finansowego dla pozarzado-

wych organizacji zajmujacych sie praca z mlodzieza,

- przygotowywanie propozycji regulacji ustawowej kwestii zwigzanych

z przeprowadzaniem programow youth work.

Ponadto komitety mogg zawigzywaé w swoim rejonie podkomitety, na-

zywane komitetami ds. pracy z mlodzieza (the Youth Work Committees). Ich
charakterystyczng cechg jest to, ze zrzeszaja w sobie zaréwno ustawowe, jak
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i pozarzadowe organizacje lub stowarzyszenia, a ich gtéwnym zadaniem jest
doradzanie komitetom edukacji zawodowej, w szczegdlnosci w sprawach
uchwalania przepiséw dotyczacych programéw youth work oraz trzyletnich
planéw rozwoju®.

W odpowiedzi na dziatania panstwa na rzecz mlodziezy miodzi Irlandczy-
cy aktywnie uczestnicza w realizacji polityki mlodziezowej. W Irlandii dziala
od ponad 40 lat Narodowa Rada Mlodziezy Irlandii (the National Youth Co-
uncil of Ireland — NYCI). Jest to organ zrzeszajacy i reprezentujacy interesy
przeszto 50 krajowych organizacji pozarzadowych. Gtéwnym celem Rady jest
wykorzystywanie wspdlnego do$wiadczenia jej czlonkéw w dziataniach na
rzecz mlodziezy oraz stwarzanie $rodowiska, w ktérym mtodzi ludzie beda
mogli rozwija¢ swoje zdolnosci do aktywnego uczestniczenia w zyciu spotecz-
nym. Czlonkami Rady moga zosta¢ organizacje, ktore maja na celu wspieranie
lub promocje dobra, rozwoju i postepu ludzi mtodych, realizuja programy dla
mlodziezy, i takie, ktérych cztonkami w przewazajacej czesci sa osoby ponizej
25 roku zycia®.

Rzad irlandzki podejmuje wspotprace z Rada w celu zasiegniecia jej opinii,
ale, w przeciwienstwie do modelu finskiego, wynika to z przestanek formal-
nych. Ustawa o mlodziezy uznata Radg jako ,,organizacje reprezentujaca’, ktora
moze zosta¢ partnerem spolecznym (the Social Partner) rzadu irlandzkiego.
W celu rozpoczecia tej wspolpracy, Rada i rzad podpisuja umowy narodowe.
Obecnie realizowana jest dziesiecioletnia umowa z 2006 r. ,W kierunku 2016”
(Towards 2016). W umowie tej NYCI zobowigzata rzad do podjecia dziatan
i dofinansowania przedsigwzie¢ na rzecz pracy z mlodzieza, edukacji, ubogich
dzieci, przeciwdzialaniu uzaleznieniu od alkoholu i narkotykéw, zatrudnienia
oraz organizowania lokali mieszkalnych dla mtodych ludzi.

Ponadto Rada organizuje tzw. parlament mtodych (the Youth Parliament).
Sklada si¢ on z mlodych ludzi, ktérzy raz do roku spotykaja sie, by przedysku-
towa¢ wazne dla nich kwestie. Uczestnicy wybierani sg wcze$niej przez lokalne
rady mlodziezy. W ten sposéb mtodzi ludzie przygotowuja si¢ do aktywnego
zycia w spoleczenstwie obywatelskim.

19 Por. PJ. Breen, Ireland Youth Policy for the New Millenium. The Youth Work Act,
2001, Sekcja ds. Mlodziezy Ministerstwa Edukacji i Nauki.

2 Por. Country Sheet on Youth Policy in Ireland, raport przygotowany przez Cen-
trum Stosowanych Nauk Spotecznych, Narodowy Uniwersytet Irlandii dla Youth Part-
nership, http://youth-partnership.net [dostep: 15 marca 2009 r.].
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PODSUMOWANIE

Przedstawione trzy modele prowadzenia polityki mlodziezowej réznia sie
od siebie przede wszystkim systemem jej realizacji. Jednakze wszystkie trzy
maja na celu polepszenie warunkéw, w ktorych dorastaja mlodzi ludzie. Za-
prezentowane sposoby dzialania rzagdéw wychodza naprzeciw wspdlczesnym
potrzebom miodziezy i stwarzaja im mozliwosci wypowiadania sie we wla-
snych sprawach. Mtodzi ludzie chetnie odpowiadajg na inicjatywy instytucji
panstwowych i pozarzadowych, poniewaz daja im one szans¢ rozwoju. Prowa-
dzenie polityki mtodziezowej, bez wzgledu na jej model, przyczynia sie do bu-
dowania demokratycznego i odpowiedzialnego spoleczenstwa obywatelskiego.
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SocIAL DIAGNOSIS OF THE YOUTH: SOCIAL STRUCTURE

AND LIFESTYLES

The author presents the current state of knowledge about the youth, based

on statistical data and - above all - the recent Polish research. The data and its
interpretation especially apply to:

- the social structure of the Polish young people, in the context of some
demographical and social advancement problems related to reproduc-
tion or a change in the social structure,

- economic situation and material conditions of life of young people, and
the structure of their expenses which reflects existing limits and lifestyle
choices,

- lifestyles of the youth, determined by values and types of activity related
to them.

Agnieszka Matkowska-Szkutnik, Joanna Mazur

HEALTH AND EDUCATION OF THE POLISH YOUTH

IN A EUROPEAN PERSPECTIVE

The text is devoted to the presentation of results of research on:

- the perception of state of health as well as favourable or risky behaviour
from the point of view of health of the Youth aged 11, 13 and 15 in the
EU Member States with a particular consideration of the Polish Youth;

- the state of health inequalities among Polish children aged 15,

- access to post-secondary education for young people in Poland and
other countries,

- access of young people to health care in Poland, a comparative analysis.

Ewa Karpowicz

SOCIAL ACTIVITY OF THE YOUTH

The article deals with social activity of young people. In the first part, indi-
vidual and group activity for the good of others and pro-social attitudes are ana-
lysed. The second part is dedicated to political and social determinants of youth
activity in Poland after 1989. The author also presents various forms of this ac-
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tivity, including in particular its operation in organised structures. The final part
contains a review of sociological research on youth activity in recent years.

Ewelina Gierach

THE ROLE OF LOCAL GOVERNMENT IN DETERMINING

CONDITIONS OF THE PARTICIPATION OF YOUNG PEOPLE

IN THE LIFE OF LOCAL COMMUNITIES

The article discusses a problem of activity of units of local government
aimed at increasing the participation of young people in the life of local com-
munities.

The author describes various forms of such activation: establishing youth
boards, cooperation with public benefit organizations and other activity for the
benefit of young people. The author concludes that current regulations are too
general and they confer an excessive degree of discretion on units of local gov-
ernment.

Gabryjela Zielitiska

ROLE OF THE STATE IN THE IMPLEMENTATION OF POLICY

FOR THE YOUTH

There is not one document which defines the state policy for young people
in Poland. The article contains a review of governmental documents and select-
ed regulations concerning young people in which youth policy is formulated.
The ministries in charge with youth and responsible for the implementation of
youth policy objectives are considered to be main actors in this field. In order to
clarify the issue, those departments which are directly assigned with the tasks
involving young people and those which carry out the tasks resulting from EU
legislation implemented by the government and which are reflected in legal
regulations or in governmental programmes, are chosen.

Marcin Siriczuch

YOUTH POLICY AS A SEPARATE SPHERE OF ACTIVITY

OF THE EUROPEAN UNION

At present, the youth policy of the European Union is based on three priori-
ties: political and civic activity of young people, social and economic integra-
tion of the younger generation, and recognition of its needs and requirements
in sector policies of the EU. The shape, principles and aims of the EU youth
policy have been determined in a number of official documents. The most im-
portant of them are: the European Commission White Paper: A New Impetus
for European Youth (2001), the revised European Charter of Participation of
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Young People in Local and Regional Life (2003) and the European Youth Pact
(2005). The author presents the EU youth policy from the perspective of its
goals, priorities as well as structures and means of its implementation and en-
forcement.

Agnieszka Dybowska

EUROPEAN PROGRAMS FOR THE YOUTH

The article describes how the European youth policy is accomplished by im-
plementing the European Union programmes. It shows in which programmes
young people may participate and to what extent they make use of this possi-
bility. Presenting the participation of the European young people in the above
programmes, the issue of interest in this participation among young Polish is
emphasized. The programme of the Council of Europe for young people is also
presented.

Antonina Rokicka

PROBLEM OF THE YOUTH IN NATIONAL POLICIES

OF SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

In the majority of European countries the youth topic is the focal point of
government activity resulting in passing acts of parliament and creating gov-
ernmental plans on the youth policy. The author provides an analysis of the
solutions to be adopted in the models of the youth policy in three selected Eu-
ropean counties — Germany, Finland and Ireland, focusing mainly on the or-
ganizational structure of appropriate state agencies and their cooperation with
the NGOs.
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